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PROLOGO

CLACSO Y LAP: SOCIOS EN LA
INVESTIGACION PROGRESISTA

LATIN AMERICAN PERSPECTIVES (LAP) es una revista académi-
ca latinoamericana publicada en América del Norte que, en 2008,
llegé a ser la primera institucién asociada a CLACSO en los Estados
Unidos. Su propésito es divulgar la investigacién latinoamericana
entre un amplio publico de lengua inglesa y, al mismo tiempo, que
su contenido se encuentre disponible para los lectores latinoame-
ricanos. Por lo tanto, nos alegra profundizar nuestra relacién con
CLACSO a través de la publicacién de esta primera coleccién anual
en espafol y portugués de articulos previamente publicados en
nuestra revista.

Fundada en 1974 como “una revista sobre el capitalismo y el
socialismo”, LAP cuestioné los supuestos capitalistas e imperialistas
que caracterizaban a las ciencias sociales estadunidenses de la época
y abri6 sus paginas a una variedad de enfoques progresistas, inclu-
yendo al marxismo. Durante mas de cuarenta ainos hemos continua-
do nuestra misiéon de “promover el analisis de clase en torno a las
realidades socioculturales y estrategias politicas para asi transfor-
mar las estructuras sociopoliticas de América Latina”. Nuestros nu-
meros por lo general se centran en un solo tema, problema, nacién
o regién y ofrecen un anélisis en profundidad, tanto por parte de
investigadores como de participantes del cambio social a lo largo de
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toda la regién. Los niimeros mas recientes con un enfoque por pais
han analizado las coyunturas actuales en Brasil, Ecuador, México,
Argentina y Cuba, mientras que los nimeros tematicos han tocado
temas que abarcan desde la izquierda del siglo XXI a la migracién
indigena, la violencia contra las mujeres, el cambio climatico y la
memoria colectiva.

Nuestro primer nimero se centré en una evaluacién critica de
la teoria de la dependencia e incluy6 articulos traducidos de Rodolfo
Stavenhagen y André Gunder Frank, acorde a nuestra prioridad a di-
seminar el trabajo de tedricos e investigadores latinoamericanos entre
los lectores de lengua inglesa. Cada afio traducimos entre 25 y 30 arti-
culos, casi la mitad de nuestro contenido. Nuestra edicién de enero de
2007 sobre la “Crisis de la hegemonia de EEUU” incluyé 14 articulos
escritos por miembros del grupo de trabajo de CLACSO “Estudios so-
bre Estados Unidos”, y todos excepto uno fueron traducidos por LAP.
También nos hemos comprometido a difundir lo que publicamos en
la lengua y el lugar donde se llevaron a cabo o iniciaron las investiga-
ciones y entrevistas. Desde 2015, las versiones originales en espaiiol o
portugés de los articulos traducidos al inglés han estado disponibles
en linea bajo el titulo de Material suplementario en http://journals.
sagepub.com/loi/lap. Esta nueva colaboracién con CLACSO consituye
un paso importante en nuestra misién de hacer el contenido de LAP
mas accesible al publico latinoamericano.

Las criticas al neoliberalismo y el andlisis de las luchas anti-
neoliberales, tanto por parte de gobiernos como de movimientos so-
ciales, se han constituido como un tema importante para LAP en el
periodo subsecuente a la Guerra Fria. La pieza central de este primer
volumen anual publicado en colaboraciéon con CLACSO es el trabajo
“Dualidades de América Latina” de Claudio Katz, un analisis a ni-
vel continental que enfatiza las tensiones entre la tendencia hacia
una mayor autonomia politica latinoamericana y el predominio de
un modelo econémico neoextractivista basado en la dependencia de
la exportacién de productos basicos. Las consecuencias de la incapa-
cidad de resolver dicha contradiccién y crear un modelo econémico
que no sélo sostenga sino también promueva alternativas progresis-
tas y socialistas se hace evidente en los reveses sucesivos sufridos por
la izquierda regional, en particular en Argentina, Brasil y Venezuela.
Los demas articulos, seleccionados de entre los siete tiltimos ntime-
ros de nuestra revista, abarcan temas relacionados con la tesis de
Katz: estos estudios abarcan al hemisferio al igual que una amplia
gama de temas, desde la tenencia de la tierra a los derechos en torno
al agua y la degradacién del medio ambiente. Algunos destacan el
papel del Estado mientras que otros se centran en las acciones de
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las organizaciones de base. Nuestra gama de colaboradores refleja el
alcance internacional de LAP, con articulos de autores provenientes
de seis paises de América Latina, ademas de latinoamericanos resi-
dentes en los Estados Unidos, Inglaterra e Irlanda, e investigadores
de Noruega, Australia y China.

Con mucho gusto anticipamos continuar esta colaboracién con
CLACSO para la futura publicacién de antologias anuales con conte-
nido de LAP.

Ronald Chilcote
Director
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LECTURAS DEL SUR

EL PRIMER NUMERO en acceso abierto de la coedicién en espaiiol
y portugués de Latin American Perspectives aborda uno de los asun-
tos mas urgentes de la coyuntura geopolitica regional: la gestacién de
alternativas politicas, econémicas y sociales frente a la expansion del
programa de globalizacién neoliberal en América Latina y el Caribe.

Esta iniciativa se inscribe en el marco de una relacién institucio-
nal que lleva ya diez afos. En 2008, Latin American Perspectives (LAP)
realiz6 un gesto pionero al transformarse en la primera institucién de
los Estados Unidos en asociarse a CLACSO.

LAP es una revista profundamente interesada en los debates la-
tinoamericanos, que combina una perspectiva multidisciplinar (reu-
niendo las miradas antropolégicas, econémicas y sociolégicas con los
estudios sobre relaciones internacionales, ciencias politicas y filoso-
fia, entre otros) con un anélisis multiescalar (que traza una lectura
desde las miradas regionales a los estudios locales, pasando por los
entornos nacionales). Con cuarenta afios de trabajo en el campo de
las ciencias sociales, LAP ha realizado una enorme contribucién a su
comunidad de lectores y lectoras, promoviendo una visién renovada
de las perspectivas criticas y progresistas en ciencias sociales, favore-
ciendo y estimulando la circulacién de autores e ideas a ambos lados
del Rio Bravo.

13
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Continuando con esa tradicion, el primer nimero de este Anua-
rio coloca frente a los lectores y las lectoras un conjunto de articulos
sobre los vaivenes de la economia politica, los conflictos socioam-
bientales, las reconfiguraciones del Estado y las luchas de los movi-
mientos sociales en Latinoamérica, combinando lecturas panorami-
cas, perspectivas comparadas y estudios de caso.

Algunas de las tensiones y dilemas que recorren el conjunto de
los textos de esta coedicién de LAP y CLACSO se ponen de manifies-
to en el articulo que inaugura este numero. Alli, Katz sostiene que —si
se pone el acento en la dimensién geopolitica— América latina con-
solido, en el ciclo de los gobiernos progresistas, nuevos margenes de
independencia y soberania politica; si, en cambio, la mirada se posa
sobre la dimensién econémica, la regién pone de relieve elementos
que dan cuenta de una notable reinsercién periférica dentro de las
dinamicas econémicas globales.

Esta lectura puede ampliarse, con otros énfasis y peculiarida-
des, retomada, discutida y profundizada, en los trabajos de Lépez
y Vértiz, quienes estudian el peso que tiene la exportaciéon de com-
modities y de bienes de escaso valor agregado en las economias de
nuestros paises, asi como el crudo impacto que calé a nivel local
—-en Cajamarca, Famatina y el Parque Nacional Yasuni- la avanza-
da del extractivismo neoliberal; el proceso de “acaparamiento de
tierras” por parte de China, que estudian Puyana y Constantino; en
el articulo de MacDowell Santos, quien efectiia, desde el punto de
vista de los conflictos juridicos, un analisis del caso de la comu-
nidad indigena Xucuru, poniendo de manifiesto como —a pesar de
los avances que se han producido en materia de reconocimiento
de los derechos étnicos— todavia pesan representaciones y practicas
ligadas a una herencia colonial y autoritaria para con nuestros pue-
blos originarios; o los despojos a los que fueron y son sometidos las
comunidades negras de el Alto Cauca en Colombia, abordadas por
Vélez-Torres y Varela, gracias al despliegue indiscriminado de un
modelo agroindustrial azucarero y corporativo minero de mediana
y gran escala.

En cambio, la emergencia de los movimientos sociales, el desa-
rrollo de politicas publicas, la conformacién de bloques regionales
que ensayaron una integracion de caracter estratégico —asunto abor-
dado en el trabajo de Lo Brutto y Vidzquez— destacan los pasos que,
en materia de ejercicio de soberania, ha dado la regién. De alli se
desprende un hecho incontrastable —destacan los autores—: dentro del
espacio del ALBA, se han alfabetizado a méas de un millén y medio de
personas, incorporando a Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador
como territorios libres de analfabetismo.
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No obstante, ese ciclo “neo-soberanista” signado por la afirma-
cién de un Estado preocupado por regular los mercados y redistri-
buir la riqueza al que se refiere Ramirez, pareciera entrar en tensién
cuando la mirada se posa en las “otras” formas de conocimiento que
la cultura letrada (a la que dan acceso las escuelas y las camparias
de alfabetizacién) parecen rehuir: entre otros, el asedio que sufren
los saberes ecolégicos locales que son objeto del trabajo de Narchi y
Canabal-Cristiani.

¢Quiénes y cémo han llevado adelante estos procesos? La pre-
gunta nos coloca de frente a las diversas expresiones de las izquier-
das latinoamericanas, caracterizadas por Munck en su articulo,
advirtiendo que éstas no pueden ni deben ser reducidas a miradas
dicotémicas, sino interpretarse a la luz de las complejidades de los
procesos politicos que deben atravesar, el caricter policlasista, mul-
ticultural y pluriétnico de sus bases sociales, y las tradiciones del
pensamiento que las dotaron de una identidad histérica. Una ana-
lisis de estas tensiones se desmenuza de un modo detallado en el
articulo de Boito Jr. Y Saad-Filho sobre la experiencia politica del
gobierno del PT en Brasil y en el elocuente trabajo de Franklin Ra-
mirez que postula el retorno del Estado como el principal agente
promotor del desarrollo.

Estos y el conjunto de los articulos que componen esta primera
coedicion de LAP y CLACSO nos recuerdan que asistimos a un nuevo
capitulo de las luchas por el poder en América Latina. Una lucha que
sigue abierta y que lejos de considerarse un episodio cerrado —tal
como sefala Suarez Salazar- plantea un escenario abierto y vibrante
para quienes aspiran a vivir y respirar una América latina mas justa.

Esperamos que esta alianza entre LAP y CLACSO contribuya a
desplegar lecturas de un sur plural, cambiante y complejo que no ha
cejado en su esfuerzo por alcanzar la soberania politica, ambiental y
econémica de sus sociedades.

Pablo Gentili y Nicolas Arata

15
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PANORAMA CONTINENTAL






Claudio Katz*

DUALIDADES DE AMERICA LATINA

CONTRACORRIENTES
POLITICAS Y ECONOMICAS**

¢EN LA ULTIMA DECADA América Latina gané autonomia o reforzé
su condicién dependiente? ;Amplié o redujo su margen de sobera-
nia? ¢Afronta la crisis econémica global con mas proteccién o mas
desamparo?

La evolucién de Sudamérica brinda muchos argumentos para las
tesis de la autonomia y el curso de Centroamérica para el diagndstico
de la dependencia. La misma contraposicién se verifica si se generali-
za el sendero que transita Venezuela o México. Los nuevos margenes
de independencia de la regién cobran relevancia, cuando se pone el
acento en la dimensién geopolitica y la reinsercion periférica salta a
la vista, cuando se prioriza la evaluacién econémica.

“Pos-liberalismo” y “Consenso de commodities” son dos concep-
tos que sintetizan ambas miradas. La primera nocién remarca la vi-
gencia de una nueva etapa signada por la politica exterior indepen-
diente, la multiplicacién de gobiernos progresistas y el retroceso de
la derecha (Sader, 2013). El segundo término resalta el reforzamiento

*  Claudio Katz es economista, profesor en la Universidad de Buenos Aires e
investigador en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

(CONICET).

**  Publicado en Latin American Perspectives, Issue 203, Vol. 42, No. 4, July 2015,
10-42.
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uniforme de modelos centrados en la exportacién de bienes primarios
(Svampa, 2013).

¢Cual es la caracterizacion acertada? La respuesta exige evaluar
las grandes transformaciones econdémicas, sociales y politicas regis-
tradas en la regién, durante las dltimas dos décadas.

ECONOMIA Y CLASES

AGROEXPORTACION Y MINERIA

La reestructuracién neoliberal en América Latina afianzé desde los
afnos 80 un patrén de especializacion exportadora que recrea la inser-
cién internacional de la regién como proveedora de productos béasicos.

Esta renovada gravitacién de las commodities ha implicado una
profunda transformacién en el agro, basada en la promocién de cul-
tivos de exportacién en desmedro del abastecimiento local. En todos
los paises se reforz6 un empresariado que maneja los negocios rurales
con criterios capitalistas de acumulacién intensiva. La vieja oligar-
quia encabez6 esta reconversién, en estrecha asociacién con las gran-
des compaiiias del “agrobusiness”.

Los pequefios productores soportan encarecimiento de los insu-
mos, mayor presién competitiva y creciente transferencia de riesgos,
a través de contratos amoldados a las reglas de la exportacién. Deben
adaptar su actividad a nuevas exigencias de refrigeracién, transporte e
insumos agro-quimicos, para generar productos amoldados al marke-
ting global. Frecuentemente se endeudan, venden la tierra y terminan
engrosando la masa de excluidos que emigra a las ciudades.

Esta presién por elevar los rendimientos socava las reminiscen-
cias de la agricultura no capitalista y diluye las viejas discusiones so-
bre la articulaciéon de distintos modos de produccién en este sector.
Bajo la disciplina que impone la demanda externa se reducen las fron-
teras entre el sector primario y secundario y se amplia la gravitaciéon
del trabajo asalariado con modalidades tayloristas.

La soja es un tipico ejemplo de este nuevo esquema agricola. Se
ha difundido en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, destruyendo
otros cultivos, mediante un modelo transgénico de siembra directa y
dependencia de Monsanto como proveedor de semillas. Como requie-
re poca fuerza laboral para producir aceite o alimentos de animales,
genera un sélo empleo cada 100-500 hectéareas (Katz, 2008).

Pero la misma mutacion se verifica en otras regiones y productos.
Las frutas y vinos de Chile se elaboran con nuevos parametros de ven-
ta externa, que incrementan la concentracién rural y multiplican la
sub-contratacién de trabajadores temporarios. Las flores en Ecuador
y Colombia se cultivan con técnicas intensivas de irrigacién y eleva-
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da explotacién de la mano de obra femenina, desplazando la produc-
cién alimenticia tradicional. Los nuevos vegetales de invierno en las
plantaciones de Centroamérica se exportan a costa de la produccién
tradicional y ya han generando un dramatico incremento de la impor-
tacion de alimentos basicos (Robinson, 2008).

Esta misma especializacién en exportaciones primarias se veri-
fica en la mineria con la nueva modalidad de explotaciones a cielo
abierto. Para extraer mineral se dinamitan montafas y las rocas son
disueltas por medio de compuestos quimicos (fracking). Como estas
técnicas reemplazan al viejo socavéon y necesitan mayor inversiéon se
ha potenciado la presencia de comparfiias extranjeras, que obtienen
cuantiosas ganancias tributando bajos gravdmenes. Las empresas de
Canadéa -mixturadas con australianos, belgas, suecos y estadouniden-
ses- controlan la mayor parte de esos emprendimientos.

Chile es un paraiso de esta actividad. El cobre ya no es extraido
sélo por la estatal CODELCO. También participan otras compaiiias
que pagan bajos impuestos (7,8%) y obtienen elevadisimas rentabili-
dades (50%). Lo mismo ocurre en Pert, que desarroll6 un proyecto de
alcance extractivo gigantesco en la regién de Conga (Gudynas, 2012;
Hernandez Navarro, 2013).

Esta mineria utiliza enormes volimenes de agua que afectan a los
emprendimientos agricolas y amplian la contaminacion. Se refuerzan
asi las calamidades ambientales que soporta la region, ante la desapa-
ricién de los glaciares andinos, la sabanizacién de la cuenca amazé-
nica y las inundaciones costeras. El extractivismo exportador acentta
todos los efectos del cambio climatico (CEPAL, 2010).

RETROCESO INDUSTRIAL

El declive industrial es la otra cara del auge agro-minero. El peso del
sector secundario en el PBI latinoamericano descendi6 del 12,7% (1970-
74) al 6,4% (2002-06) y la brecha con la industria asiatica se ha ensan-
chado en produccién, productividad, tecnologia, registro de patentes y
gastos en Inversién y Desarrollo (Rodriguez, 2012).

Este retroceso es frecuentemente identificado con la “reprimariza-
cién” de la economia latinoamericana. Pero la industria no desaparece y
mas acertado es sefialar su readaptacién a un nuevo ciclo reproductivo
dependiente. El repliegue es muy evidente en Brasil y Argentina, las dos
economias mas representativas de la industrializacién de posguerra.

En el primer pais la productividad decrece, los costos aumentan y el
déficit industrial externo se expande, en un marco de inversiones estanca-
das e infraestructuras de energia y transporte muy deterioradas. Algunos
analistas estiman que el aparato industrial brasilefio ha quedado reducido
a la mitad de la dimensién que alcanzo en los afios 80 (Palma, 2012).
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La misma regresion se verifica en la industria argentina, a pesar de la
recuperacion registrada en la ultima década. Este sector ocupa un lugar
menor que en los 80 (del 23% al 17% del PBI) y se encuentra altamente
concentrado en cinco sectores, con predominio extranjero, importaciones
crecientes y baja integracién de componentes nacionales (Katz, 2010).

En México, la industria tradicional -erigida durante la sustitucién
de importaciones para abastecer al mercado local- ha sido reemplazada
por el auge de las maquilas, en las zonas francas. Este tipo de fabricas
jerarquizan la exportacién y operan a través de redes adaptadas a las
normas de la acumulacién flexible. Comenzaron con la indumentaria
y la electrénica, se expandieron a la rama automotriz y ya representan
el 20% del PBI mexicano. En la frontera de Estados Unidos se ubica
la localizacién emblematica de este modelo. Las 50 plantas iniciales
(1965) se multiplicaron a 3000 fabricas mellizas (2004), asentadas a
ambos lados de la zona limitrofe (Robinson, 2008: 107-111).

Al desenvolverse como ensambladoras con reducida calificacién
laboral, estas fabricas contienen muchos rasgos de la especializaciéon
basica que afecta a toda la economia latinoamericana. Su principal
insumo es la baratura de la fuerza de trabajo.

Las empresas lucran con el reclutamiento de trabajadores prove-
nientes de las zonas rurales y criminalizan la sindicalizaciéon. Mien-
tras que la productividad se asemeja a los niveles vigentes en las casas
matrices, los salarios son varias veces inferiores a la media estadouni-
dense y se ubican por debajo del sector agremiado mexicano.

Este cimiento del modelo en la explotacién laboral es mas visible
en la nueva generacién de empresas localizadas en Repuiblica Domi-
nicana, Guatemala u Honduras. Alli contratan jévenes sometidos a
una disciplina agobiante. La presién por aumentar la productividad es
permanentemente recreada por la competencia asiatica.

REMESAS Y TURISMO
El modelo de especializacién en exportaciones béasicas crea poco em-
pleo, acentta la emigracién y ha generado en los pequerios paises de
la regién un nuevo tipo de dependencia en torno a las remesas.
América Latina es la mayor receptora de estos fondos, que cons-
tituyen el principal ingreso de Reptblica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica y Nicaragua. Estas
transferencias son la segunda fuente de divisas para Belice, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Surinam. Han sustituido la primacia
del café en El Salvador y de las bananas en Honduras'.

1 Lasremesashangeneradounlucrativo negocio paralasagencias de intermediacion
(Western Union, Thomas Cook, MoneyGram). Aqui la regién acompaiia aqui una
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Con las remesas se estabiliza una inédita situacién dual de ingre-
sos producidos en un pais y consumidos en otro. La fuerza de trabajo
remunerada en un punto solventa la reproduccién de sus semejantes
de otra zona. La comunicacién global y el abaratamiento del trans-
porte han creado un espacio multinacional estable de personas que
viven al mismo tiempo en dos mundos, puesto que la conexién del
inmigrante con su localidad de origen se mantiene, forjando un doble
patrén de vida en ciertas comunidades (Anderson, 1994).

Este proceso potencia la fractura entre paises que exportan pobla-
cién sobrante y economias que absorben selectivamente ese flujo. Los
movimientos son multidireccionales, pero las regiones abandonadas y
los destinos ambicionados son siempre los mismos, como lo prueban
los 30 millones de latinos actualmente afincados en Estados Unidos.

También el turismo se ha tornado esencial para la supervivencia
de los pequenos paises de la regién. Este servicio ya desplazé a las
bananas como principal exportacién de Costa Rica y es la segunda ac-
tividad de Honduras, Guatemala y el Caribe. A partir de la estandari-
zacion de las prestaciones, América Latina se ha tornado atractiva por
su disponibilidad de fuerza de trabajo barata, sus ambientes naturales
propicios y su valorado patrimonio cultural.

El capitalismo neoliberal reemplazé las viejas reglas del turismo
social por criterios individualistas, que naturalizan la divisién entre
ricos (con derecho a descansar) y pobres (con obligacién de servir).
Los medios de comunicacion realzan la atraccién de lo exético, homo-
genizan la cultura y han convertido al Tercer Mundo en una “periferia
del placer”.

La clase media accede a estas nuevas experiencias internalizando
los mitos del libre-comercio, sin registrar la creciente desigualdad que
rodea a este negocio. Al reavivar el racismo y el elitismo, el turismo
global tiene un impacto ideol6gico muy significativo.

PERSISTENCIA DEL MODELO

La mundializacién neoliberal ha reconvertido a Latinoamérica en una

economia con alta centralidad de la agro-exportacién, la mineria y los

servicios, a costa del desarrollo industrial. Pero lo mas llamativo es la

continuidad de tendencias en el reciente periodo de crisis global.
Esta persistencia obedece al efecto intermedio del temblor finan-

ciero mundial sobre la regién. Tanto en el periodo previo a la crisis

tendencia mundial, puesto que las transferencias a los paises en desarrollo pasaron
de 332.000 millones de délares (2010) a 372.000 (2011) y se esperan 399.000 (2013)
y 467.000 (2014) Wall Street Journal, “Las remesas ayudan a los paises emergentes”,
setiembre 24
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(2003-2008) como en la fase posterior (2008-2013), la tasa de creci-
miento latinoamericana se ha ubicado por encima de la media inter-
nacional. Ese promedio ha declinado en los tltimos afios sin tornarse
irrisorio. Rondaria el 3,2% en el 2013 frente al 3% del afio anterior
(Ugarteche, 2013; Rubinzal 2013).

En comparacién a los devastadores colapsos sufridos entre 1980
y 2003, la crisis tuvo hasta ahora un efecto limitado sobre América
Latina. No se produjeron quiebras de bancos, ni explosiones de la deu-
da externa. Esta neutralizacion fue mas significativa en el sur que en
el centro de la region, pero distingue a la regién de la fuerte recesion
registrada en los paises centrales.

El contraste con la depresién del 30 es ilustrativo. Durante ese
colapso las exportaciones de América Latina declinaron un 65% y las
importaciones un 37%, mientras que el grueso de los paises sufrié un
desmoronamiento financiero, que los obligé a suspender el pago de la
deuda externa. Esa caida se revirtié con el encarecimiento de las ex-
portaciones y la acumulacién de reservas que acompaiié a la Segunda
Guerra Mundial (Guerra Vilaboy, 2006: 163-165).

La continuidad del patrén de especializacién exportadora ha sido
también facilitada por el alto nivel de precios que mantienen las com-
modities. Estas cotizaciones cayeron en el 2008, pero se recuperaron
rapidamente. La mejora de los términos de intercambio ha subsistido,
con la triplicaciéon de los precios de las materias primas registrada en
la tltima década. El petréleo duplicé su cotizacién, el cobre se quin-
tuplico y la soja subié dos veces y media. Esta apreciacién incentivé a
su vez un incremento del 55% del volumen exportado (Arriazu, 2013).

Existen interpretaciones divergentes sobre las causas de este
repunte de las materias primas. Algunas explicaciones remarcan la
incidencia de los movimientos especulativo-financieros, otras carac-
terizaciones destacan la expansién de los agro-combustibles y un ter-
cer enfoque considera que la demanda china ha establecido un nuevo
piso de cotizaciones. Pero cualquiera sea la duracién de este proceso
ha incentivado la profundizacién de las transformaciones neolibera-
les precedentes.

Finalmente, la afluencia de inversiones extranjeras ha operado
como determinante de la continuidad de tendencias. Esos ingresos
totalizaron 173.000 millones de délares en el 2012, superando en un
6% los porcentuales del afo anterior y duplicando los montos de prin-
cipio de la década. Los capitales ingresados y la valorizacion de las ex-
portaciones facilitaron el incremento de las reservas y una reduccién
del ratio del endeudamiento (Naim, 2013).

El retrato de las ultimas décadas y de la crisis reciente corrobo-
ra el diagnostico que resalta la centralidad de las commodities en las
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economias latinoamericanas. Por esta gravitacion la regién luce menos
vulnerable en la coyuntura (balance de pagos, reservas, deuda), pero
ha incrementado su fragilidad estructural.

LOS CAMBIOS POR ARRIBA

La consolidacién de la regiéon como exportadora de productos basi-
cos ha impactado también sobre el perfil de las clases dominantes,
reforzando la conversion de la vieja burguesia nacional en burguesia
local. El primer molde correspondia a los industriales que fabricaban
para el mercado interno, con proteccién aduanera y subsidios que
privilegiaban la expansién de la demanda. El segundo perfil es propio
de un sector que ya no restringe su actividad a la manufactura, ni pre-
gona desarrollos auto-centrados. Promueve mas la exportaciéon que
el mercado interno y prefiere la reduccion de costos a la ampliacion
del consumo.

Esta transformacion acentud el enriquecimiento de una elite de
millonarios. Algunos apellidos emblematicos de este ascenso son Slim
(México), Cisneros (Venezuela), Noboa (Ecuador), Santo Domingo
(Colombia), Andrénico Luksic (Chile), Bulgheroni, Rocca, (Argenti-
na), Lemann, Safra, Moraer (Brasil). Sus fortunas se remontan al pa-
sado, pero registraron un gran incremento con los negocios de expor-
tacién de las tltimas décadas.

En su conjunto los capitalistas latinoamericanos constituyen un
sector minoritario de la poblacién. Existe un enorme divorcio entre
su poder y el nimero de sus integrantes. Los propietarios y recepto-
res de utilidades de las empresas no superan el 1-2% de la poblacién
econdémica activa. Este porcentaje se incrementa al 10%, si se incluye
a los ejecutivos y profesionales que administran y controlan la fuerza
de trabajo o ejercen algiin rol estratégico en las compaiiias. A través de
esas funciones participan en la confiscacion del trabajo ajeno (Portes,
2004: 15-21)

La reconversion de las tltimas décadas aumentd la concentracién
e internacionalizacién de los principales grupos capitalistas, que se
afianzaron como conglomerados regionalizados. Surgieron las nuevas
empresas multilatinas, a partir de familias adineradas que expandie-
ron sus compaiiias, con gerenciamiento global y prioridades regiona-
les. Los conglomerados de Brasil y México encabezan esta tendencia,
secundados por Argentina y Chile.

La tradicional diversidad entre fracciones agro-mineras, in-
dustriales y bancarias no ha desaparecido, pero el entrelazamien-
to aumenté como consecuencia de la gran presién competitiva que
introdujo la mundializacién neoliberal. Esa rivalidad modificé la
composicion de las principales 500 empresas latinoamericanas. En-
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tre 1991y 2001 decayé la participacién de empresas estatales (de
20% al 9%) y se incrementé el peso de las extranjeras (27% a 39%)
(Santiso, 2008).

Los grupos locales reorganizaron su actividad con mayor finan-
ciacién externa y capitalizacién bursatil. Este ingreso a los mercados
de valores coincidi6 con el incremento de acciones circulantes en los
denominados “paises en desarrollo” (de 80.000 millones de délares
en 1981 a 5 billones en el 2005). Por esa via aument6 la penetracion
del capital internacional en la estructura propietaria de las empresas
latinoamericanas (Santiso, 2008).

Las compaifiias actuales son méas poderosas, pero la clase capi-
talista de la regiéon no remonté su papel global secundario y perdié
posiciones frente a los nuevos competidores de Oriente. Ese resulta-
do ha sido congruente con su especializaciéon en ramas basicas y su
distanciamiento de las actividades mas elaboradas. Por esa razén la
brecha industrial con el Sudeste Asiético se transformé en una frac-
tura irreductible.

La burguesia local ha estrechado vinculos con el capital extran-
jero, pero no desaparece como un segmento diferenciado. Mantiene
pretensiones de acumulacion propia que desbordan el marco nacional
y se proyectan al escenario regional. Se han forjado burguesias mas
asociadas con empresas fordaneas, afianzando un proceso que comen-
z6 en los 60 en Brasil, continué en los 80 en Argentina y se consolido
en los 90 en México. Este sector dejé atras su debut industrial y se
extendi6 a la agro-mineria y los servicios?.

La reciente incorporaciéon de México, Brasil y Argentina al G 20
marca otro salto en la relacion de las burguesias actuales con el capi-
tal extranjero. Pero entre ambos sectores existe una relacién de coope-
racion antagénica, que combina el estrechamiento de las conexiones
con el mantenimiento de las diferencias entre el socio mayor del Norte
y el empresariado menor del Sur?.

Aungque los negocios con el capital foraneo se han multiplicado, el
pais de origen persiste como base de operaciones, fuente privilegiada
de las ganancias y centro de las decisiones de las burguesias locales.
La internacionalizacién de los créditos, los mercados, y la propiedad
accionaria, no anula el caracter localmente territorializado de los
principales grupos capitalistas.

2 Elgiro implic6 mayor subordinacién de la burguesia nacional al capital extranjero
y consiguiente renuncia a implementar transformaciones progresistas, en el balance
que plante6 (Dos Santos, 1998)

3 Esta caracterizacién fue anticipada por (Marini, 1985).
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CLASIFICACIONES ERRONEAS

Las burguesias locales y asociadas que encabezan la especializacion
exportadora compartiendo beneficios con las empresas foraneas, no
conforman una “nueva oligarquia”. Los rasgos pre-capitalistas que ca-
racterizaban a ese sector se extinguen, junto al avance de los procesos
de capitalizacién. Las viejas elites latinoamericanas -que recurrian a
modalidades arcaicas de explotacién y dominacién para usufructuar
de sus propiedades agro-mineras- pierden peso.

Algunos enfoques subrayan el caricter transnacionalizado de los
grupos dominantes que optaron por globalizar sus negocios*. Pero
aqui se confunde la asociacién con la fusién, olvidando que la inter-
nacionalizacién en curso se desenvuelve a partir de clases y estados
existentes. La mundializacién neoliberal no anula esas estructuras, ni
tampoco elimina el entrelazamiento prioritario entre los capitalistas
del mismo origen nacional.

La transnacionalizacién plena se encuentra por el momento li-
mitada a sectores cosmopolitas gerenciales o fracciones de la alta
burocracia de los organismos mundializados. La propiedad de las
empresas se mantiene, en cambio, enraizada en zonas geogréficas di-
ferenciadas y los estados nacionales persisten como el tnico instru-
mento con cierta legitimidad para disciplinar a los trabajadores.

Las burguesias locales latinoamericanas no son satélites manipu-
ladas por las metrépolis. Actiian como clases capitalistas, que combi-
nan el usufructo de la renta agro-minera con la plusvalia extraida a
los trabajadores. Se comportan como clases dominantes y no como
capas parasitarias, compradoras o tributarias del capital foraneo. Su
incapacidad para desarrollar la regiéon no implica desinterés por ese
objetivo.

La economia latinoamericana esta regida por patrones de compe-
tencia, inversién y explotacion. Como esas normas difieren significati-
vamente del pillaje es una simplificacién utilizar el mote de “lumpen-
burguesia” para retratar a la burguesia®.

Esa denominacién sélo corresponde a sectores que acumulan
capital en los margenes del circuito legal. El narcotrafico, por ejem-
plo, obtiene fortunas en la criminalidad y blanquea parcialmente esos
ingresos en actividades financieras o productivas. Pero conforma un
segmento marginal y no integrado al club estable de los dominadores.

También es erréneo generalizar situaciones propias de los peque-
fios enclaves. América Latina constituye una unidad analitica, pero las
caracterizaciones referidas a Honduras o Panama no valen para Bra-

4 Es la visién de Robinson (2008: 176-178)
5 Los origenes de este error en (Frank, 1979)
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sil. Sélo en los primeros casos prevalecen “burguesias neo-coloniales”
teledirigidas por Washington.

El giro hacia las commodities torna mas nitido el perfil de los
opresores latinoamericanos. Son capitalistas que explotan econémi-
camente a los asalariados, burgueses que someten politicamente a
los trabajadores y dominadores que subordinan ideolégicamente a
los dominados. Desenvuelven las mismas funciones que sus pares de
otros puntos del planeta.

Pero cargan también con la débil autoridad de un sector que no
lider6 luchas nacionales, no coopté personal significativo a su domi-
nacién y no facilité la movilidad de las clases medias. También estas
flaquezas se han potenciado bajo el nuevo patrén de acumulacién de
especializacién exportadora.

LOS CAMBIOS POR ABAJO

Las transformaciones de la estructura social latinoamericana han al-
terado también la configuracién de las clases dominadas. Como un
eje de este cambio se localiza en el agro se verifica una pérdida de
cohesion del viejo campesinado, afectado por el creciente éxodo hacia
los centros urbanos. Por esta razén las tensiones en el agro presentan
otro cariz.

El viejo latifundio que recreaba la miseria campesina obstruyen-
do la gestacién de una burguesia agraria, decae frente a las empresas
capitalistas que despojan al agricultor de sus tierras, contratan asala-
riados precarios y fuerzan el transito hacia las ciudades.

Este desplazamiento engrosa la masa de excluidos urbanos con
poco trabajo e infimos ingresos, en un marco de pocas salidas labo-
rales para la poblacién excedente de América Latina. Por eso la in-
formalidad se afirma como norma, tanto en la recesién como en la
prosperidad de las economias extractivistas.

La emigracion —que fue la valvula de escape para los desequili-
brios de la acumulacién europea en varios momentos del siglo XIX
y XX- solo aporta pequetios desahogos en la actualidad. Los jévenes
de la regién no encuentran empleo en sus paises, ni el exterior. Tienen
simultaneamente vedado el arraigo y la emigracion.

Una consecuencia directa de esta exclusién es el incremento ex-
ponencial de la criminalidad. La narco-economia se ha convertido en
un refugio de supervivencia para los sectores empujados a la margi-
nalidad. En la regién se registra la tasa de homicidios mas alta del
mundo. La delincuencia crece junto a la fractura social y la obscena
promocion de los consumos y placeres que disfrutan los enriquecidos.

Como el modelo extractivo crea empleos de baja calidad, la preca-
rizacién laboral supera en América Latina los promedios de los paises
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centrales. Esa informalidad ya no se recrea en los circuitos agrarios
pre-capitalistas, ni en la reproduccién familiar de la fuerza de trabajo.
Se extiende junto a la penetracién del capitalismo en todas las esferas
de la vida social. Algunas investigaciones estiman que el sector pre-
carizado retne al 46% de los trabajadores latinoamericanos (Portes,
2004: 113-149).

Otro dato clave es la extension de la pobreza, que en América Lati-
na desborda al sector informal. Afecta también a un amplio segmento
de los trabajadores estables. A diferencia del grueso de las economias
desarrolladas, el universo de los individuos con ingresos inferiores
a la satisfaccién de las necesidades basicas no se limita aqui a los
excluidos. Se extiende a los trabajadores explotados de las empresas
modernas. El porcentual de nifios pobres (45% del total) es ilustrativo de
la magnitud de este flagelo (CEPAL-UNICEF, 2010).

La extensién de la informalidad es también consecuencia de las
maquilas y la regresién industrial. En el escenario manufacturero re-
gional, la aceleracién del cambio tecnolégico incrementa la segmen-
tacién entre trabajadores especializados y descalificados. Los cargos
estables con proteccion social decrecen, en comparacién a los puestos
de contratados sin ningn resguardo.

La magnitud de esta fractura es el rasgo descollante del merca-
do laboral. El tipico operario masculino y sindicalizado de posguerra
tiende a ser sustituido por trabajadoras femeninas mas flexibilizadas.
Este declive de los sectores formales es maytsculo en las maquilas. La
propia ampliacién de la clase obrera industrial ha perdido el impetu
precedente. El proletariado fabril no se extingue, pero su incidencia
ha disminuido.

En el modelo actual de exportaciones primarias persiste la tradicio-
nal estrechez de la clase media latinoamericana en comparacién a los
paises avanzados. Este segmento contintia aportando un colchén muy
exiguo, al abismo que separa a los acaudalados de los empobrecidos.
Ademas, perdura la vieja clase media frente a los nuevos segmentos
de esa categoria. Subsisten muchas franjas de pequefios comerciantes
y cuentapropistas y crecen poco los profesionales o técnicos altamente
calificados. Este infradesarrollo es acorde a la estrechez de la industria.

Ciertamente los sectores medios amplian su consumo con la am-
pliacién del crédito, la publicidad y el arribo de las grandes cadenas co-
merciales. Pero en economias tan atadas la exportacién de productos ba-
sicos, los cimientos productivos del poder adquisitivo son muy fragiles.

Muchos analistas igualmente destacan la reduccién de la pobre-
za, el desempleo y la desigualdad durante la tltima década, sin regis-
trar el estrecho alcance de una mejoria derivada del repunte ciclico
del nivel de actividad.
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Lo mas novedoso ha sido la generalizacién de la asistencia social
para atemperar la pobreza. Pero los auxilios oficiales sélo han prote-
gido transitoriamente a los desamparados, sin alterar las causas del
problema. Estos planes coexisten con la precarizacién y convalidan la
segmentacion laboral.

Por otra parte, la leve disminucion de la desigualdad no modifica
el lugar que ocupa la regién al tope de los indicadores globales de in-
equidad. El coeficiente de Gini que mide esta polarizacién supera en
la zona (51,6) a la media mundial (39,5), duplica los promedios de las
economias avanzadas e incluye a los cuatro paises que encabezan el
barémetro mundial (Colombia, Bolivia, Honduras, Brasil). El ingreso
del 20% mas rico de la poblacién latinoamericana supera en casi 20
veces al 20% mas pobre (Guillemi, 2012).

El escenario econémico actual de América Latina -dominado por
un esquema de especializacién productiva exportadora- no corrobora
el diagnéstico pos-liberal. Pero la tesis opuesta debe ser evaluada in-
corporando la dimensién politica.

BLOQUES Y GOBIERNOS

Los alineamientos geopoliticos en América Latina estan condiciona-
dos por la accién de Estados Unidos, que reforzé su presencia en Cen-
troamérica y mantuvo gravitacién en Sudamérica.

COERCION PARA RECUPERAR HEGEMONIA

La primera potencia mantiene su influencia desplegando fuerzas mi-
litares. El Comando Sur de Miami que supervisa este control, cuenta
con mas personal civil dedicado a Latinoamérica, que todos los depar-
tamentos asignados a la misma zona en Washington.

Esta preeminencia del Pentdgono se acentué con la instalacién
de siete bases de gran alcance en Colombia. En ese pais impera desde
hace décadas el terrorismo de estado, el asesinato de sindicalistas y el
desplazamiento forzoso de campesinos.

La CIA, la DEA y otras agencias secretas participan también en
forma activa en la guerra social que ya dejé mas de 60.000 muertos en
México. Han aprovechado este conflicto para disefiar planes de mili-
tarizacién (Aspan 2005, Mérida 2007), intervenir en la modernizacion
del ejército e influir en el dictado de leyes contra-insurgentes. Incluso
han negociado con los Carteles a espaldas de las autoridades locales.
Inspiraron, ademas, la ideologia del miedo que se utiliza para justifi-
car la accién cotidiana de los gendarmes (Cascante, 2011, Fazio 2012).

Esta injerencia se desarrolla bajo un estandarte hipécrita de
lucha contra las drogas, que encubre el rol protagénico de Estados
Unidos como mercado y refugio financiero del narcotrafico. En los
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bancos de ese pais se lava el 70% del dinero generado por ese negocio.
Bajo vigilancia norteamericana, Colombia persiste como el principal
productor regional y Perti aument6 su plantio en un 55% en la tltima
década (Berterretche, 2010).

La misma presencia yanqui se verifica en la guerra contra las ban-
das delictivas de Centroamérica (maras). Su persecucién es esgrimida
para atropellar a los pobres y apafiar ejecuciones en los barrios caren-
ciados. También en las posesiones coloniales del Caribe, el Pentdgono
multiplicé sus instalaciones militares (Islas Virgenes, Puerto Rico), en
estrecha asociaciéon con Netherland (Curazao) y Francia (Martinica)
(Reveron Collazo, 2013).

Cualquiera de estos hechos desmiente la ingenua creencia en la
“pérdida de interés estadounidense por América Latina” o en el inmi-
nente “abandono de la doctrina Monroe”. Existe un llamativo divorcio
entre esa sensacion de repliegue y la creciente presencia imperial en
toda la zona.

Desde el embarque de la IV Flota (disuelta en 1950 y reinstalada
en el 2008), el total de militares latinoamericanos entrenados por el
Pentdgono superé el promedio de las décadas precedentes (195.807
efectivos en 1999-2011). La asistencia militar-policial involucra altisi-
mas sumas (6.821 millones de délares en 2009-2013) y se incrementa-
ron los tratados para compartir informacién sensible. Estados Unidos
mantiene desplegados 4000 uniformados en forma permanente para
acciones de emergencia. Sus drones operan sin ninguna restriccién en
todo el hemisferio (Tokatlian, 2013).

La funcién geopolitica central de América Latina para el impe-
rio no ha cambiado y el manejo de esa supremacia con instrumen-
tos de coercién y consenso, tampoco se ha modificado. Esa estrategia
siempre implicé una complementacién bipartidista del garrote (Eis-
enhower, Reagan, Bush I y II) con la zanahoria (Clinton, Carter), sin
rigidas distinciones entre Republicanos y Demdcratas. Como Obama
necesita reorganizar drasticamente las formas de intervencién reto-
ma la tradicién afable. Recompone paulatinamente esta injerencia,
enmendando el lastre que dejaron las infructuosas guerras de Bush.

El margen de accién directa de los marines ha quedado recortado
en América Latina desde el fracaso del ALCA, el declive de la OEA y
la irrupcién de organismos distanciados del mandato imperial (UNA-
SUR, CELAC). La embajada yanqui ha perdido peso en varios paises
de Sudamérica, el espionaje genera inéditas protestas y dos denun-
ciantes de esas actividades han recibido ofertas de asilo en la regién
(Snowden por parte de Venezuela y Assange de Ecuador). El intento
yanqui de penalizar estas reacciones con la “retencién” en vuelo del
presidente de Bolivia no dio ningtn resultado.
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Tal como ocurrié en los 70, Obama intenta restablecer la capa-
cidad de accién de Estados Unidos. Repite el sendero que transité
Carter para atemperar los efectos de Vietnam y Watergate. Estados
Unidos procesa esta adversidad, con los recursos de la tinica potencia
que ejercita la custodia del capital a escala global. Esa supremacia
militar le otorga una gran ventaja sobre sus competidores europeos
y asiaticos.

ESTRATEGIAS Y RIVALES

Los recursos naturales del Sur son la prioridad de las empresas del
Norte. El imperio apetece los minerales, el petrolero, el agua y los bos-
ques de América Latina. El Departamento de Estado tiene mapeadas
estas reservas y atesora datos ignorados por el resto del hemisferio.
No por casualidad el 98% de las comunicaciones de la regién pasan
por algtn centro informético estadounidense (Telégrafo, 2013).

El interés econémico de la primera potencia por el resto del hemisferio
no ha decaido. Se mantiene al tope en el ranking de inversores externos
de la region y en el 2012 esas colocaciones fueron cinco veces supe-
riores al quinquenio precedente. Las exportaciones al mismo destino
crecen por encima de las ventas a otras zonas (Tokatlian, 2013).

Pero este terreno no esta exento de competidores. Durante los afios 80y
90 Europa incremento su presencia en la region a través de Espana. El ingre-
so de ese pais al euro y la internacionalizacién de sus empresas condujeron
a un inédito aumento de las empresas hispanas en sus antiguas colonias.
Durante el boom de las privatizaciones, esa inversién se situé incluso por
delante de Estados Unidos.

Pero el futuro de Espafia en la zona es una incognita. Latinoamérica ha
sido la tabla de salvacién de muchas compaiifas ibéricas desde el esta-
llido de la crisis global. Financiaron sus desbalances con transferencias
de las filiales situadas en el Nuevo Continente. Pero este rescate se ha
combinado con cambios de propiedad en los paquetes accionarios y
nadie sabe quién terminara manejando esas compaiiias.

Europa continda negociando tratados de libre comercio con la
regién, pero la expectativa de una gran mercado iberoamericano se
esta diluyendo. Los mandantes del Viejo Continente disputan nego-
cios, pero no la preeminencia de Estados Unidos en el hemisferio.

El desafio que introduce China presenta otro alcance. En la ulti-
ma década el gigante asiatico se convirtié en el gran mercado de las
materias primas exportadas por la regién. Absorbe el 40% de esas ven-
tas y algunas estimaciones consideran que cada punto de incremento
del PBI chino arrastra un 0,4% de su equivalente latinoamericano.

También las inversiones de la potencia oriental se expanden en
forma vertiginosa. Subieron de 15.000 millones de délares (2000) a
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200.000 (2012) y llegarian a 400.000 (en 2017). China se estd convir-
tiendo en una gran fuente de crédito. Entre el 2005 y el 2011 concedi6
préstamos por mas de 75.000 millones de ddlares, superando los mon-
tos otorgados por Estados Unidos o el Banco Mundial (Hernandez
Navarro, 2013).

Aunque esos préstamos se negocian en mejores condiciones, su
principal destino son proyectos de mineria, energia o commodities,
que afianzan la especializacién latinoamericana en la provisién de in-
sumos bésicos.

China introduce una amenaza comercial a la supremacia esta-
dounidense. Pero al igual que Europa no aspira al control geopolitico
de la regién. Hay rivalidad econémica, sin consecuencias politico-mi-
litares a la vista.

Incluso llama la atencién la aceptacién yanqui de la presencia
oriental en areas vedadas. Hay empresas chinas en Panama y la cons-
truccién de un nuevo canal, que atravesaria Nicaragua ha sido adju-
dicada a constructores de ese origen, sin desatar la reaccién del De-
partamento de Estado. Esa tolerancia ilustra el interés que también
tienen las compaiiias estadounidenses en la ampliacién de las transac-
ciones maritimas con Oriente.

LA CONTRAOFENSIVA DEL PACIFICO

La estrategia econémica estadounidense gira en torno a los tratados
de libre comercio. De los 20 acuerdos de este tipo que ha suscripto en
todo el mundo, la mitad se localiza en la regién. Con el ALCA aspiraban
a forjar un gran mercado sin barreras para las compaiiias del Norte.
Pero ese proyecto fracasé en el 2005 por la resistencia que desplegaron
varios paises. No se pudo concretar el gran bazar que promovia Wash-
ington para manejar las exportaciones desde Alaska a Tierra del Fuego.

Estados Unidos comenzé a suscribir convenios bilaterales para
reemplazar el fallido acuerdo hemisférico y ahora ensaya otro paso
con la constitucion de la Alianza del Pacifico. Motoriza esta iniciativa
mediante giras presidenciales y promesas de todo tipo. Ya concreté
un bloque con Pert, México, Chile y Colombia, se apresta a sumar a
Panama y Costa Rica y tienta a Uruguay y Paraguay con el status de
observadores (Morgenfeld, 2013).

Los tratados buscan incrementar las ventas estadounidenses a
mercados que se tornan cautivos, a medida que la apertura arancela-
ria destruye la competitividad local. También refuerzan el patrén de
especializaciéon minero-petrolera de América Latina, para asegurar el
abastecimiento de insumos basicos a las empresas yanquis.

El proyecto apunta, ademas, a la triangulacién mundial. Esta
concebido como un puente con los dos convenios gigantescos que
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la primera potencia promueve con 28 naciones de la Unién Europea
(Tratado de Sociedad Transatlantica de Comercio e inversion, TTIP)
y con 11 paises asiaticos (Acuerdo de Asociacién Transpacifico, TPP).
Estos acuerdos se amoldan a las necesidades de las empresas mas
globalizadas, que fabrican en distintas localizaciones y lucran con la
movilidad de capitales y mercancias.

En el plano geopolitico la Alianza del Pacifico busca neutralizar cual-
quier proyecto de autonomia latinoamericana. Por eso se ha susti-
tuido la suscripcion dispersa de los TLC por un plan articulado de
bloque regional.

México es el ejemplo mas avanzado de esa estrategia. En dos
décadas de vigencia del NAFTA, el pais se ha transformado en una
plataforma de petréleo y maquilas para el mercado estadounidense.
Los neoliberales celebran esta asimilacién difundiendo inverosimi-
les imagenes de progreso, que ocultan la desarticulacién de la eco-
nomia azteca®.

La industria que México forjé durante la sustitucién de importa-
ciones ha quedado desmantelada. Por cada délar que se exporta a Es-
tados Unidos hay cuarenta centavos de importaciones del comprador.
Esta atadura supera a Canada y presupone un sometimiento absoluto.
La formalidad de un tratado tripartito oculta una sociedad entre dos
poderosos que subordinan al integrante latino. México vende el 90%
de sus productos a su vecino, tiene sus riquezas naturales atadas a ese
mercado y drena mano de obra para realizar trabajos descalificados al
otro lado de la frontera (Echeverria, 2012).

Esta dependencia extingue la autonomia de politica exterior que
exhibia México en los afios 60, cuando mantenia relaciones diplomé-
ticas con Cuba desafiando al resto del continente. Esa actitud ha que-
dado demolida con el NAFTA, que impera borrando la memoria de
la enorme confiscacioén territorial que Estados Unidos le impuso a su
vecino durante el siglo XIX.

La alta burguesia mexicana participa del acuerdo con el Norte
ampliando sus propios negocios. Ha desarrolla grandes compaiiias in-
ternacionalizadas y comparte con sus pares brasilefios el tope del ran-
king regional. De las 100 principales empresas locales de la region ese
binomio aglutina no sélo 85, sino también 35 de las 50 mas rentables.
El peso de Cemex, Alfa, Modelo, Telmex o Bimbo es tan relevante,
como el poder logrado por Slim, que se ha ubicado en la crema de los
multimillonarios globales (Santiso, 2008).

Aqui radica la gran diferencia con los pequefios paises centroa-
mericanos. Ese pelotén no incluye economias medianas, ni semi-peri-

6 Dos exponentes de estos mitos: Oppenheimer, 2013; Cardenas, 2013
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féricas y cuenta con pocos grupos capitalistas integrados a los grandes
negocios. En lugar de gestar un imperio Slim, la insignificante bur-
guesia hondurefia recrea la trayectoria de las elites del banano y sus
pares de Panama se limitan a lucrar con la intermediacién del canal o
el comercio en las zonas francas.

LAS VARIANTES DE LA DERECHA

La mayoria de los gobiernos que participan en el bloque del Pacifico
presentan un cariz derechista. Esta correspondencia no es casual. Es-
tan subordinados a Estados Unidos, incentivan la militarizacién y se amol-
dan a la etapa neoliberal.

Los dos sexenios del PAN (2000-12) y la nueva presidencia del PRI en
México son ejemplos de esta congruencia. Pefia Nieto combiné viejas
practicas de manipulacién electoral con el sostén mediatico de Televi-
sa para llegar a la primera magistratura. Se dispone a implementar la
agenda de contrarreformas que exige la clase dominante en el plano
energético, fiscal y educativo.

Para privatizar PEMEX ya derogé la enmienda constitucional
que impide celebrar contratos con empresas privadas. Destruye la
compaiiia nacionalizada que simboliza la gesta del Cardenismo. Con
un incremento del IVA buscara financiar la eventual caida de ingre-
sos fiscales que generaria esa entrega. También encarece el transporte
publico, desarticula el sector eléctrico y avasalla los derechos de la
docencia (Aguilar Mora, 2013).

Colombia es un segundo caso de estrecha asociacién entre go-
biernos derechistas y adscripciones librecambistas. Aqui el alinea-
miento politico-militar con Estados Unidos fue determinante para el
liderazgo reaccionario que encarné Uribe. Aterrorizé a los campesi-
nos, preservo los privilegios de los latifundistas, facilité la violencia de
los paramilitares y renovoé la ideologia anticomunista del Pentagono.

Su sucesor Santos persigue los mismos objetivos, pero reinicié
las fallidas negociaciones de 1982-86 y 1998-2002 con la insurgencia.
En una sociedad mas urbanizada, con clases dominantes embarcadas
en ampliar la frontera de la mineria y agro-negocio, el fin de las hos-
tilidades es la llave de nuevas inversiones. Pero los viejos hacendados
se oponen y el gobierno juega a dos puntas: mantiene la represién y
negocia un acuerdo que convalide la concentracién de tierras, perpe-
trada con desplazamientos y destrucciones comunitarias.

Chile constituye el tercer ejemplo de la misma conexién entre tra-
tados de libre comercio y regimenes derechistas. Alli ambos procesos
se recrearon mediante la Constituciéon Pinochetista, que ratificaron
los demécrata-cristianos y socialdemdcratas convertidos al credo neo-
liberal. La Concertacién garantizé los privilegios del ejército (10% de
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las utilidades de la empresa estatal de cobre), un nivel de desigual-
dad superior al promedio regional y un agobiante sistema de endeu-
damiento personal, para acceder a la educacién superior. El periodo
pos-dictatorial ha estado signado por la represién, la pobreza y la baja
sindicalizacién’.

En su segundo mandato Bachelet promete hacer lo que omitié
en su gobierno anterior. Afirma que limitara la privatizacién de la edu-
cacién y ampliara la participacién estatal en un sistema de pensiones
privadas que otorga jubilaciones infimas. Pero la enorme abstencién
que roded a su triunfo electoral (59% del padrén), ilustra la descon-
fianza que existe en la concrecion de esas medidas. Cualquier paso
estaréa sujeto al filtro restrictivo de la Constitucion.

También Pert ha permanecido alineado con el bloque libre-cam-
bista-derechista. El presidente actual (Ollanta Humala) retoma la tra-
yectoria de gobiernos explicitamente neoliberales (Toledo) o de origen
nacionalista (Alan Garcia), que redoblaron la represién para expandir
la mega-mineria. Sus promesas progresistas se diluyeron al acceder a
la presidencia. Apalea movilizaciones sociales, congela salarios y viola
derechos laborales. Incorporé oscuros personajes a su gestion y auto-
rizé la presencia masiva de militares estadounidenses. Su comporta-
miento retrata un caso mayusculo de travestismo politico.

Los condicionamientos politicos que generan los TLC tienen un
alcance abrumador en los pequefios paises de Centroamérica. Estas
republicas arrastran una historia de sometimiento al poder estadouni-
dense que se ha renovado con las remesas y la emigracién. Los presi-
dentes privatizadores de Panama, Guatemala o Costa Rica han refor-
zado esa dependencia hasta extremos inéditos.

GOLPISMO INSTITUCIONAL
La derecha ha logrado reciclar su preeminencia en el bloque pro-
norteamericano a través de sucesivos comicios. Estas votaciones no
amenazan los privilegios de los acaudalados, ni implican un ejercicio
real de la democracia. En los pocos casos de mandatarios electos que
atemorizaron a las minorias poderosas volvié a irrumpir el golpismo,
esta vez con disfraz institucional. Las asonadas fueron propiciadas
por el Parlamento, los medios de comunicacién y la embajada esta-
dounidense. Tres casos ilustran esta modalidad.

El presidente Aristide de Haiti fue capturado y expatriado en el
2004 y las presidencias posteriores quedaron en manos de persona-
jes permeables a los intereses de las fuerzas de ocupacién extranjeras

7 El 1% mas rico acapara el 31% del ingreso y el 5% més rico percibe 257 veces mas
que el 5% mas pobre. (Quijano, 2013), (Brum, 2013)
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(MINUSTAH). Con esta cobertura las empresas foraneas han lucrado
con la tragedia humanitaria que afronta la isla luego del terremoto.
Realizaron grandes negocios con la simple remociéon de escombros.
El peligro de hambruna sobrevuela siempre a un pais que en 1972 se
autoabastecia de alimentos y ahora importa el 82% de su principal
consumo (arroz) (Colson, 2008).

Los gendarmes extranjeros introdujeron, ademaés, una epidemia
de colera que produjo 7.000 muertos. Apaiian las violaciones que so-
portan los haitianos en la frontera con Republica Dominicana y des-
protegen a la poblacion frente a la criminalidad del narcotrafico. Se
estima que el 12% de la cocaina ingresada a Estados Unidos pasa por
Haiti (Chalmers, 2013).

En Paraguay basté la introduccién de algunos tibios cambios
para desatar en el 2012 la reaccién macartista contra el presidente
Lugo. Armaron una farsa parlamentaria y consumaron en pocos dias
la accién destituyente. El mandatario que asumié posteriormente
(Cartes) esta muy involucrado con el narcotréfico y el contrabando.

En Honduras el golpe fue perpetrado para sepultar las reformas y
la politica externa auténoma de Zelaya. Luego de un record de asesi-
natos consumaron un fraude, comprando votos, vendiendo credencia-
les y manipulando actas para impedir el triunfo de la coalicién oposi-
tora (Arkonada, 2013).

La derecha también intent6 golpes fallidos contra Chavez (putch
petrolero), Morales (ensayo de secesion territorial) y Correa (levanta-
miento policial). Estos fracasos demostraron los limites que afronta
el proyecto reaccionario a escala regional. Por eso sus ideblogos con-
servadores suelen transmitir mas desencanto que satisfaccion (San-
guinetti, 2012).

Esa frustracién aumenté con el primer afio del nuevo Papa, que
es un importante actor de la politica regional. La derecha percibe que
no habra repeticién latinoamericana de la cruzada desplegada por
Juan Pablo IT en Europa Oriental durante los afnos 80. Francisco tiene
olfato politico y capta la inexistencia de condiciones para reproducir
esa accion. Por eso difunde mensajes alejados de la retérica conven-
cional. Antes de adoptar cualquier estrategia de politica exterior debe
atenuar el descalabro de corrupcion, pedofilia y pérdida de fieles que
soporta la Iglesia.

LA AMBIVALENCIA DE BRASIL

La continuada gravitacién militar de Estados Unidos, la contraofen-
siva librecambista del Tratado del Pacifico, la variedad de gobier-
nos derechistas y complementos golpistas determinan un escenario
ajeno a la tesis pos-liberal. En ese segmento se verifica una nitida
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continuidad del neoliberalismo. Si ese bloque constituyera el tnico
escenario de la regién confirmaria la vigencia de un “consenso de
commodities”.

Pero la complejidad de Latinoamérica radica en la coexistencia
de esa articulacién con un segundo eje geopolitico liderado por Brasil.
Este segmento alienta el regionalismo capitalista con estrategias poli-
tico-econémicas mas auténomas. El pais que encabeza esta estrategia
alcanzé un PBI de 2,4 billones de délares en 2011 y se ubica en el tope
de las economias latinoamericanas. Cuenta con 14 multinacionales de
proyeccion global y motoriza inversiones externas en funcién de un
plan estratégico (IIRSA) con financiacién estatal (BNDES) (Armen-
dariz, 2011).

Este papel de Brasil tiene raices en la historia del pais que pre-
servé dimensiones continentales. A diferencia de Hispanoamérica, su
conformacion nacional no estuvo acomparfiada de fracturas territoria-
les. En la segunda mitad del siglo XX se convirtié en una economia
mediana, con mercados internos mas extendidos y cierta diversidad
exportadora.

Estas caracteristicas tipifican un status semiperiférico. El lugar
de Brasil en la divisién internacional del trabajo tiene mas parecidos
con Espaiia que con Nicaragua o Ecuador. Se ubica en un espacio in-
termedio entre las grandes potencias y la periferia relegada.

El mantenimiento de esta posicién exige exhibicién de poder.
Brasil moderniza su ejército, ensaya intermediaciones en conflictos
alejados (Medio Oriente, Iran, Africa) y ambiciona el mismo asiento
permanente en el Consejo de Seguridad que otras sub-potencias. Nin-
guna otra nacién latinoamericana intenta jugar a ese nivel.

Pero al mismo tiempo, Brasil amolda su politica exterior al lo-
gro de cierta coordinacién hegemonica con Estados Unidos. Por un
lado, protege militarmente la Amazonia de las 23 bases que maneja
el Pentagono en la zona. Y por otra parte, comanda la ocupacién de
Haiti en total sintonia con el Departamento de Estado. Sus empresas
participan en el negocio de reconstruir la isla, alientan la creacién de
zonas francas y disputan privilegios de exportacién (Boron, 2013a).

La dualidad de la politica exterior brasilefia tiene incontables ma-
nifestaciones. Dilma evit6 participar en la cumbre regional de repudio
al atropello yanqui-europeo contra el avién presidencial de Bolivia,
pero también cancel6 una visita de estado con Obama para protestar
por el descarado espionaje de la CIA.

Este camino intermedio fue ratificado recientemente con la deci-
sién de sustituir la compra de aviones militares estadounidenses por
unidades de Suecia. Se evit6 el choque frontal que hubiera implicado
la adquisicién de modelos rusos o chinos y se opté por un equipa-
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miento escandinavo, que incluye componentes de empresas nortea-
mericanas?.

El mismo péndulo ha seguido la diplomacia de Itamaraty en la
dltima década. Durante el 2003-2011 predominé el distanciamiento
hacia Estados Unidos y en el 2011-2013 prevalecié un gran acerca-
miento, que en los tltimos meses parece concluido.

Brasil oscila sin poder imitar a otras sub-potencias que detentan
arsenales atémicos (como Rusia o India) o despliegan efectivos en su
radio de influencia (Turquia). Intenta forjar su propio espacio, insta-
lando un colchén que atempere las presiones estadounidenses sin con-
frontar con la primera potencia. No promueve rupturas con el imperio,
ni tampoco acepta la subordinacién neocolonial al mandato yanqui.

MERCOSUR Y UNASUR

Brasil promueve con Argentina la creacién de un area comercial con
gran participacién de las empresas extranjeras, pero estructura aran-
celaria propia. El MERCOSUR pretende actuar como una asociacién
unificada en las negociaciones con otros bloques.

Pero este proyecto no ha podido avanzar a lo largo de dos dé-
cadas. Mientras Estados Unidos impulsa la iniciativa con la Alianza
del Pacifico, el MERCOSUR navega sin rumbo. Rehtye iniciativas y
sobrevive en el estancamiento.

La asociaciéon no ha concretado ningin paso hacia la coordina-
cién macroeconémica. El divorcio de monedas, tipos de cambios y
politicas fiscales entre sus integrantes es maytsculo. No existen pro-
puestas para reducir las asimetrias entre paises, y como la industria
retrocede, tampoco hay planes de coordinacién fabril o utilizacién
compartida de la renta exportadora.

Los miembros del MERCOSUR comercializan los mismos pro-
ductos e individualmente priorizan la soja y la mega-mineria. Este ul-
timo sector absorbié, por ejemplo, en el 2012 el 51% de las inversiones
externas (CEPAL, 2012).

La paralisis actual recrea viejos conflictos entre Argentina y Bra-
sil, en torno a normas arancelarias y restricciones cambiarias. Las
inversiones se suspenden (Minera Vale en Argentina) y los proyectos
se posponen (ferrocarril). En estas condiciones, Paraguay y Uruguay
mantienen abierta la posibilidad de tramitar sus propios TLC, que-
brando la cohesién del MERCOSUR (Turzi, 2013).

8 Luego del conflicto de espionaje, las empresas estadounidenses quedaron fuera de
la licitacién del gran yacimiento de Libra y perdi6 fuerza el ala pro-norteamericana
de Patriota frente al sector critico de Amorin-Figueiredo. Dos evaluaciones opuestas
de la decisién de compra de aviones en: (Boron, 2013b) (Zibechi, 2013).
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Las indefiniciones de Brasil sofocan a la asociacién. Ese pais tiene
mas convenios fuera del drea que dentro de Sudamérica y no quiere
institucionalizar acuerdos regionales que obstruyan su multilateralis-
mo. Intenta mantener una doble insercién como exportador de pro-
ductos bésicos al resto del mundo y como abastecedor de mercancias
elaboradas para sus vecinos. Pero cualquier iniciativa en el primer
terreno afecta la expansion del segundo y viceversa.

Una integracién productiva sudamericana con fondos regiona-
les de estabilizacién cambiaria, moneda comun y financiacién del
Banco del Sur, obligaria a Brasil a concentrar inversiones en la zona,
en desmedro de su proyeccioén internacional propia. A una escala
inferior esta misma tensién entre prioridades regionales y globales
se verifica en Argentina, que tiene distribuidas sus exportaciones por
todos los continentes.

Las tendencias disolventes se acrecientan, ademads, a la hora de
negociar tratados con otros bloques. La Unién Europea propicia un
acuerdo de libre-comercio que privilegia las exportaciones del Viejo
Continente, sin atenuar el proteccionismo agricola que limita las ven-
tas sudamericanas. Los europeos suelen tentar con ofertas unilatera-
les a funcionarios de todos gobiernos para que acepten un acuerdo a
espaldas del resto (Marchini, 2014).

El estancamiento del MERCOSUR contrasta con el intenso acti-
vismo geopolitico que ha desplegado el bloque sudamericano en los
altimos afios. Nunca hubo tantas reuniones presidenciales, ni eventos
compartidos por los mandatarios de la regién. Esta frecuencia con-
trasta, por ejemplo, con el declive de las Cumbres Iberoamericanas.

La nueva centralidad regional surgié de acciones conjuntas del
Grupo Rio (2010), que alumbraron la UNASUR vy luego la CELAC
(2011-2013). Al asignar la presidencia rotativa de ese organismo a
Cuba se concret6 un fuerte desafio a la OEA. También frente al golpe
que desplazé a Lugo hubo rapidas respuestas. El MERCOSUR sus-
pendi6 a Paraguay y aceleré el ingreso de Venezuela a la asociacién.

Pero especialmente UNASUR es un conglomerado muy heterogé-
neo y Estados Unidos presiona a través de sus socios. En el organismo
participan varios paises de la Alianza del Pacifico que albergan mari-
nes en su territorio.

El bloque sudamericano carecerd de consistencia mientras Bra-
sil se mantenga a mitad de camino. Busca sostén para sus aspiracio-
nes, mientras frena todas las iniciativas de integracion. Pero a la larga
resultara imposible liderar un proyecto sin cargar con los costos de
su concrecién. Estas contradicciones se han reforzado en los dltimos
anos, con los privilegios acordados a la agro-exportacién, en compe-
tencia con los aliados sudamericanos y en desmedro de la industria.
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La opcién brasilefia por la soja afecta localmente, ademas, la
variedad de cultivos de la era cafetalera e incrementa la tradicional
concentracion de la tierra. Sélo el 10% de los propietarios controlan
el 85% del valor total de la produccién agropecuaria y 50 empresas
manejan toda la comercializacién. La dependencia de los fertilizan-
tes es mayuscula. El pais participa del 5% de la producciéon agricola
mundial, pero consume el 20% de los agroquimicos. En este marco la
reforma agraria quedé totalmente detenida y 150.000 familias conti-
ndan acampando a la espera de un terreno (Stedile, 2013).

Brasil no puede encabezar la integracién sudamericana repitien-
do el molde de extractivismo con poca manufactura que impera en
la regién. Su gravitacién econémica justamente emergié con el es-
quema opuesto de expansion fabril, durante los afios 60 y 70. En las
ultimas décadas ha retrocedido en todos los planos de la industria.
La tasa de inversién (17% del PBI) fue inferior durante el ciclo expan-
sivo reciente (2006-2011) a la media historica y la fuerte apreciacién
del tipo de cambio afecté adicionalmente la competitividad (Sampaio
Arruda, 2012).

Brasil abandoné ademas el cimiento energético de la hidroelec-
tricidad, a favor de una dudosa apuesta por la explotacién petrolera.
Facilit6 también la desnacionalizacién de la industria con aperturas al
capital extranjero. Casi 300 empresas pasaron a control foraneo des-
de el 2004, con grandes ventajas para las compaiias estadounidenses
(3,4 veces mas firmas que los franceses, alemanes y japoneses) (Lessa,
2013; Chade 2013).

Las recientes medidas adoptadas por Dilma para apuntalar la
industria con subsidios financiados por previsiéon social no revierten
la regresion fabril. Durante la dltima década se aposté a la expan-
sién del consumo sin correlato en la inversién. Mas de 15 millones
de brasilefios viajaron por primera vez en avién y 42 millones fueron
incorporados al sistema bancario. Se amplié6 el crédito y se recuperé
el salario minimo, pero estas mejoras coyunturales no resuelven el
bache estructural en la industria (Nepomuceno, 2013).

Esta vulnerabilidad se acentiia por la gran afluencia de capitales
de corto plazo, que tienden a salir del pais con la misma velocidad que
ingresan, en funcién del rendimiento financiero. Por primera vez en
una década, el 2013 cerr6 con un peligroso déficit en los movimientos
de capital que siempre atormentaron a la economia brasilefa.

Durante el siglo XX la economia argentina sigui6 etapas seme-
jantes a Brasil con resultados opuestos. Tuvo preeminencia durante
el liberalismo agro-exportador, perdié posiciones en la sustitucién de
importaciones y decay6 brutalmente bajo la valorizacién financiera.
Aun no se puede predecir cudl sera el desemboque final del ensayo
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neo-desarrollista de la dltima década, pero la clase dominante argen-
tina ya no disputa hegemonia con su socio mayor.

Ademas, Argentina afronta nuevamente las tensiones clasicas de
su economia: altisima inflacién, desajuste cambiario y bache fiscal,
aunque sin cargar por ahora, con los niveles de endeudamiento que la
empujaron a colapsos periédicos.

Este retorno al estancamiento obedece a la preservacién de una
economia que no remonté sus desequilibrios estructurales. Se renun-
ci6 a un desarrollo productivo basado en la apropiacién estatal de la
renta agro-sojera y la burguesia local volvié a su costumbre de fugar
capital y remarcar precios sin invertir. En estas condiciones afloran
los limites de una estrategia exclusivamente basada en empujes de la
demanda (Katz, 2013).

CENTROIZQUIERDA CON SORPRESAS

La correspondencia actual entre el MERCOSUR y las administracio-
nes de centro-izquierda confirma la correlacién general que existe en-
tre bloques regionales y tipos de gobierno. Pero tal como ocurre con el
binomio TLC-derecha, tampoco aqui rigen estrictas sintonias.

El MERCOSUR precedi6 a los gobiernos actuales y tuvo una lar-
ga consolidacién durante el cenit neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso y Carlos Menen. Pero el regionalismo capitalista que intenta
la asociacién es méas acorde con los gobiernos actuales, que contem-
porizan con los movimientos sociales y auspician politicas externas
mas independientes de Estados Unidos. El lulismo y el kirchnerismo
constituyen dos variantes de este mismo posicionamiento, pero con
grandes diferencias en la accién politica.

Durante la ultima década, el Partido de los Trabajadores (PT) de-
cepcioné en Brasil a quienes esperaban un gobierno afin a los asala-
riados. El peso de esa organizacién expresé la influencia alcanzada
por un proletariado fuerte y concentrado, pero con escasa experiencia
y capacidad para contrarrestar la asimilacién al sistema burgués, que
impuso el lulismo. El PT quedé integrado a la estructura de las clases
dominantes y aseguré la continuidad sin imprevistos, que caracteriza
al régimen politico de ese pais.

Este afianzamiento conservador multiplicé la despolitizacion, ge-
neralizé el consenso pasivo y modificé la base social del gobierno. Los
sectores plebeyos de las regiones empobrecidas sustituyen a la clase
obrera, las capas medias y la intelectualidad, en el sostén de la actual
administracién. El gobierno se ha guiado por el principio de otor-
gar sé6lo aquellas concesiones que aceptan las clases dominante. Su
norma ha sido dar algo a los de abajo, sin quitar nada a los de arriba
(Machado, 2013).
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Esta politica genera incontables contradicciones, pero no es neu-
tral. Es una orientacién al servicio del capital con algunos rasgos de
tibio reformismo. Permitié una década de estabilidad burguesa, soca-
vando la legitimidad del proyecto obrero original y se ha mantenido
concertando alianzas con la derecha y haciendo concesiones ideol6-
gicas al establishment. El lulismo ha seguido la misma trayectoria de
involucién que transitaron los partidos socialdemécratas.

Con ese soporte Dilma desarroll6 su gestién. Pero afronté el afio
pasado la sorpresiva irrupcion callejera de jévenes indignados que
impusieron sus demandas. Esta enorme movilizacién sélo tiene dos
antecedentes contemporéneos: la lucha por las directas en 1984 y por
el impechment de Collor en 1992.

Las protestas iluminaron la realidad del pueblo brasilefio, que su-
fre desigualdad en gran escala, deterioro del transporte y degradacién
de la educacién publica. El PT quedé desorientado frente a movili-
zaciones que retrataron su alejamiento de la calles. Ahora la derecha
buscara aprovechar este desgaste, para hacer demagogia e intentar un
improbable retorno a la presidencia en el 2014.

La novedosa oleada de manifestaciones que sacudié a Brasil es
un dato corriente de Argentina. El ejercicio excepcional de la politica
en las calles en el primer pais constituye la forma habitual de accién
ciudadana en el segundo. Aqui radica la principal causa del caracter
divergente que asumieron dos gobiernos del mismo cufio.

Mientras que el lulismo acentué la desmovilizacién durante su
gestion, las continuidades de la rebelién del 2001 obligaron al kirch-
nerismo a gobernar con un ojo puesto en la reaccién de los oprimidos.

Esta peculiar variante del peronismo se abocé inicialmente a res-
taurar el sistema politico tradicional amenazado por la sublevacion
popular. Pero recompuso el poder de los privilegiados, otorgando im-
portantes concesiones democraticas y sociales al grueso de la pobla-
cién. A diferencia de Lula -que se manejo en un escenario de escasas
reformas y sin ninguna presién desde abajo- los Kirchner actuaron en
un tembladeral. Reconstruyeron un estado colapsado, en contraste con
un PT que mantuvo casi intacta la estructura transferida por Cardoso.

Esta diferencia determiné también la implementacién de politicas
econémicas distintas. En Argentina se ensay6 un esquema neo-desarro-
llista con creciente regulacién estatal, para recomponer un mercado in-
terno devastado. En Brasil la inicial continuidad socio-liberal fue pau-
sadamente sustituida por acotadas medidas de intervencién, tendientes
a contrarrestar la erosién provocada por la ortodoxia monetarista.

El kirchnersimo encabez6 un régimen asentado en el liderazgo
presidencial, el arbitraje del poder ejecutivo y la influencia de organis-
mos para-institucionales. Este molde politico informal retomé ciertas
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modalidades neo-populistas del peronismo clasico, en contraposiciéon
al institucionalismo negociado que continué imperando en Brasil. Por
dos caminos diferentes, el kirchnerismo y el lulismo han buscado neu-
tralizar el protagonismo de los sindicatos y la clase obrera.

Los dos gobiernos pertenecen a la misma especie de centroiz-
quierda y han recurrido a la misma retérica progresista. Los Kirchner
retomaron el proyecto de mixturar el peronismo con la variante so-
cialdemécrata anticipada por el alfonsismo y Lula-Dilma transforma-
ron al PT en un tipico partido del orden vigente.

El kirchnerismo afronta ahora un declive, que le ha impedido a
Cristina seleccionar al préximo presidente como hizo Lula con Dil-
ma. La derecha se prepara desde el oficialismo o la oposicién para
liderar el recambio del 2015. Pero temen la repeticién del tormentoso
traspaso presidencial, que ha sido la norma en Argentina y la excep-
cién en Brasil.

Estos escenarios confirman que el contexto neoliberal uniforme
de los afios 90 ha quedado sustituido por la incidencia del nuevo
bloque auténomo de Sudamérica. La tesis pos-liberal resalta esta
mutacién y la visiéon opuesta relativiza el cambio. Pero la clarifica-
cién del problema exige evaluar otro aspecto: la lucha social y los
procesos radicales.

REBELIONES Y PROYECTOS

Al comienzo del nuevo siglo estallaron en Sudamérica grandes rebe-
liones sociales, que modificaron el escenario de reflujo popular en que
se asienta el neoliberalismo. Estos levantamientos pusieron un limite
a la ofensiva del capital y al proyecto que gesté la derecha para sepul-
tar el ascenso revolucionario de los afios 70.

SUBLEVACIONES DE GRAN ALCANCE
Los cuatro alzamientos victoriosos se localizaron en Argentina, Boli-
via, Ecuador y Venezuela entre el 2000 y el 2005. Fueron rebeliones
masivas en medio de grandes crisis politicas, que incluyeron vacio de
poder, repliegue de fuerzas represivas, derrotas de la reaccién y des-
concierto de las clases dominantes.

Los mandatarios identificados con el neoliberalismo fueron expul-
sados de la presidencia y los programas de virulenta privatizacion, aper-
tura comercial y flexibilizacién laboral perdieron sostén social. Estas
conmociones influyeron sobre otros paises (Brasil, Uruguay, Paraguay,
Colombia), que no registraron movilizaciones de esa envergadura.

Las rebeliones no alcanzaron la dimensién que tuvieron las gran-
des revoluciones sociales del siglo XX (México-1910, Bolivia-1952,
Cuba-1959 y Nicaragua-1979). Los viejos estados persistieron, el poder
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popular quedé acotado y no hubo desenlaces militares. Pero los alza-
mientos tuvieron fuerza suficiente para reavivar las demandas nacio-
nales y democraticas. Actualizaron las tradiciones antiimperialistas y
en algunos casos reintrodujeron el horizonte socialista.

Estas acciones superaron ampliamente los estadios béasicos de
una protesta social, mejoraron las condiciones para obtener conquis-
tas populares y propinaron derrotas a los dominadores. Estos resulta-
dos no se han registrado en otras partes del mundo.

Las rebeliones modificaron las relaciones sociales de fuerza y li-
mitaron la agresién que el gran capital habia iniciado con las dicta-
duras y las guerras sanguinarias, para quebrar la gesta continental
inaugurada por la revolucién cubana. Las revueltas contuvieron esa
arremetida.

Pero las sublevaciones condicionaron, ademas, la etapa econé-
mica en curso. No lograron revertir la ténica regresiva de esas trans-
formaciones, pero socavaron su estabilidad, viabilidad y continuidad.
Han puesto un freno a las derrotas populares y forzaron concesiones o
actitudes mas cautelosas por parte de los capitalistas en los epicentros
y en el vecindario de los estallidos populares.

Por estas circunstancias América Latina se ha convertido en una
referencia para todos los movimientos sociales del mundo. Este inte-
rés salta la vista en cualquier foro de intercambio de las experiencias
de lucha. Las acciones sudamericanas indicaron caminos de resisten-
cia al ahogo que imponen el pago de la deuda externa y los ajustes del
FMI. Han demostrado cémo implementar una auditoria de la deuda y
cémo proteger las reservas ante la fuga de capital.

La envergadura de las resistencias latinoamericanas puede clari-
ficarse mediante comparaciones internacionales. El contraste con las
rebeliones del mundo arabe es ilustrativo. También alli el neolibera-
lismo masificé el desempleo, precarizé el trabajo y empujé a los des-
poseidos a la lucha democratica contra regimenes semi-dictatoriales.

Estados Unidos le asigna al Medio Oriente la misma importancia
estratégica que al sur del hemisferio americano, depreda los recur-
sos naturales de ambas regiones con la misma impunidad y pretende
ejercer la misma supervisién militar en las dos zonas. Por esta razén
el antiimperialismo despierta en Medio Oriente las mismas simpatias
que en Latinoamérica.

Pero los pueblos de esta ultima regién no han sufrido la des-
truccion bélica y el desangre padecido en el mundo arabe. Lograron
recrear los proyectos nacionalistas, progresistas y de izquierda que
declinaron en Medio Oriente. Preservaron tradiciones histéricas se-
culares, contrapuestas a la tutela teocratica que gané espacio en esa
regién. Mientras que América Latina ha podido sostener sus victorias
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democraticas, el mundo arabe sufre una contraofensiva del imperia-
lismo y del islamismo reaccionario, para sepultar con guerras secta-
rias las esperanzas que emergieron durante la primavera (Katz 2013).

Una segunda comparacién con Europa del Sur es también ins-
tructiva, puesto que varios paises de esa regién sufren los mismos
ajustes que recayeron sobre América Latina en la década pasada. So-
portan el mismo rescate de los bancos acreedores y la misma transfe-
rencia de empresas quebradas a los estados. Las politicas deflaciona-
rias aplicadas en Grecia o Portugal repiten el circulo vicioso del ajuste
que desgarraba a Sudamérica.

Pero las victorias de las rebeliones que tumbaron a los presiden-
tes neoliberales e impusieron agendas sociales en esta dltima region,
no se han repetido hasta ahora en Europa del Sur. Alli no se consi-
guieron aun triunfos significativos. En el Viejo Continente hay que
lidiar con el complejo mecanismo monetario del euro, en medio de
amenazas fascistas y cuestiones nacionales mas controvertidas que en
la contraparte americana.

CONTINUIDADES Y CAMBIOS

El periodo abierto con las rebeliones del nuevo siglo persiste hasta la
actualidad, sin haber registrado avances, ni retrocesos cualitativos.
La etapa de gran convulsién (2000-05) que condujo a la caida de seis
gobiernos fue sucedida por una fase de mayor estabilidad (2005-08)
y luego por un periodo de gestacién de nuevas movilizaciones (2009-
13). La generalizada reaccién contra los colapsos creados por el en-
deudamiento y las privatizaciones ha sido reemplazada por demandas
mas variadas y diferenciadas.

En algunas zonas, la batalla contra el saqueo de los recursos na-
turales (Pert, Ecuador) ocupa el lugar que en la década pasada tenia
el rechazo al FMI. En otros paises las movilizaciones cobran fuerza,
a partir de reclamos especificos contra la carestia del transporte (Bra-
sil), el costo de la educacion (Chile) o la invasién de importaciones
agricolas (Colombia).

El signo general de la situacién sudamericana esta determinado
por las conquistas obtenidas en los cuatro paises que protagonizaron
las grandes rebeliones. En Venezuela la derecha ha recurrido a todos
caminos posibles para reconquistar el gobierno y fracasé una y otra
vez. Intent6 golpes, conspiraciones, sabotajes y perdié 18 de las 19
elecciones realizadas en los tltimos 14 afios. Mientras las mejoras so-
ciales contintian, en cada uno de los comicios se ha librado una gran
batalla contra la derecha.

Esta misma continuidad de avances democréatico-sociales se ve-
rifica en Bolivia, en el marco de la nueva constitucion del estado plu-
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rinacional. El nivel de combatividad, radicalidad y protagonismo de
los sectores populares es muy elevado e incluye conflictos con el inico
presidente surgido de los movimientos sociales.

Este tipo de choques ha derivado en un repliegue de los movi-
mientos indigenas que encabezaron las revueltas de Ecuador. Pero la
derecha ha quedado mas aislada y tiene menos expectativas de recu-
perar el gobierno, en un contexto de estabilizacién politica y ciertas
mejoras sociales.

Finalmente en Argentina el protagonismo que tuvieron los des-
ocupados y la clase media ha sido reemplazado por los trabajadores
organizados, en un marco de continuada vitalidad de la protesta calle-
jera y capacidad popular para imponer conquistas.

Los limites que enfrenta el atropello neoliberal en estos cuatro pai-
ses facilita la resistencia en otras naciones. La batalla de los estudian-
tes chilenos perdura como un acontecimiento central, al cabo de varios
ciclos de multitudinarias manifestaciones. La demanda de educacién
gratuita y de calidad ha calado hondo en la poblacién y golpea un pilar
del continuismo forjado por los gobiernos de la Concentracion.

La misma gravitacion antiliberal tienen los paros agrarios en Co-
lombia contra las importaciones de alimentos que arruinan al peque-
fio productor. Esta protesta confronta con el TLC en uno de los paises
mas comprometidos con la apertura comercial. La masividad del re-
clamo inaugura una fuerte pulseada, en un terreno sensible para las
clases dominantes.

Lo mismo que ocurre en Perti con la defensa del medio ambiente
contra la destruccién que genera la mega-minera. La centralidad que
tiene esta actividad para el capitalismo peruano explica la brutalidad
de la reaccién oficial.

Pero la principal novedad del 2013 ha sido el despertar de un
gigante en Brasil, con movilizaciones que reunieron un millén de per-
sonas. La respuesta inmediata contra la criminalizacién de la protesta
ilustra la nueva conciencia democratica que existe frente a la repre-
sién. Se logré frenar el aumento de las tarifas e imponer una nueva
agenda para el transporte y la salud publica.

Una juventud mas escolarizada ha cuestionado el derroche del
Mundial de Futbol, ocupando el vacio que han dejado los viejos mi-
litantes. Estas marchas pusieron fin al reflujo de la lucha en Brasil y
colocan al pais en sintonia con la regién (Antunes, 2013).

El estado de las luchas sociales en Centroamérica difiere sustan-
cialmente del sur del continente. Alli no se han conseguido logros sig-
nificativos. Al contrario, predomina la ofensiva del capital sobre el
trabajo. México es el caso mas evidente de esta situacién. El pais ha
quedado golpeado por la despoblacién agraria, la emigracién masi-
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va, las derrotas de los mineros y las dificultades de la lucha docente.
Prevalece la impotencia frente a la flexibilidad laboral, en un contex-
to de terrorismo de estado y salvajismo del narcotrafico. La bandera
plantada en Chiapas hace veinte afios perdura como un simbolo de
resistencia, que no ha podido proyectarse al resto de la nacién (Alme-
yra, 2013).

Pero las explosivas condiciones sociales de esta zona pueden ge-
nerar un abrupto viraje hacia el ascenso popular, especialmente en
los paises que se recomponen del terrible legado de masacres de los
80. Desde la firma de los acuerdos de paz (2006) existe en Guatemala
un gran movimiento por la justicia y el castigo a los represores de las
matanzas cometidas en el pasado.

Otro tipo de resistencia irrumpe en las localidades mas afecta-
das por la agresién de los presidentes ultra-liberales. Por ejemplo en
Panama se registré el afio pasado un masivo levantamiento contra la
privatizacién de las tierras en Colén.

Pero la batalla clave de Centroamérica se libra en Honduras, don-
de se forj6 un vasto movimiento de resistencia que erosioné el poder
de los golpistas. Con un despliegue de gran heroismo, la poblacién
enfrent6 asesinatos, persecuciones e intimidaciones de un régimen
criminal apafiado por la embajada yanqui. No pudieron derrotar el
continuismo que impuso la derecha a través de comicios fraudulen-
tos, pero han gestado un polo opositor de enorme envergadura.

El contagio de Venezuela ha sido determinante en Honduras e in-
fluye sobre el conjunto de Centroamérica y el Caribe. Es el pais que ac-
tia como nexo, entre las acciones populares mas avanzadas del sury
mas retraidas del norte. La transmisién de experiencias de una regién
a otra tiende a multiplicarse, junto a la creciente percepcién popular
de una identidad latinoamericana comun.

Este avance en la conciencia regional es un resultado directo de
las rebeliones, que impusieron ciertas conquistas sin haberse extendi-
do, ni profundizado. Ninguna revuelta devino en revolucién triunfan-
te, pero las clases dominantes tampoco pudieron retomar la ofensiva
o disipar la relacién social de fuerzas creada por la accién popular.
Persisti6 el divorcio de muchos paises con las resistencias, pero nue-
vos segmentos de trabajadores se han incorporado a las protestas.

Esta relacién de fuerzas es tomada en cuenta por la tesis pos-libe-
ral para caracterizar la etapa actual, pero sin discriminar su impacto
diferenciado en cada pais. El registro de las victorias populares es en
cambio mucho maés borroso en la teoria del “Consenso de commodi-
ties”, que sugiere la existencia de un escenario regional uniforme y
poco afectado por las acciones populares.
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LA CENTRALIDAD DE CUBAY VENEZUELA

Las rebeliones latinoamericanas tuvieron dos consecuencias decisi-
vas: oxigenaron a la revolucién cubana e incentivaron la aparicién de
gobiernos radicales en Venezuela y Bolivia.

Durante los afios 90 Cuba resistié heroicamente el aislamiento y
las agresiones imperiales. Esta actitud reforzé su condicién de simbo-
lo de la emancipacién. Logré mantener vivo el ideal socialista frente a
bloqueos y agresiones, que habrian tumbado en pocos dias a la mayo-
ria de los regimenes politicos conocidos.

El cambio de relaciones de fuerza en la regién y los fracasos es-
tadounidenses permitieron atenuar el asedio de la isla y reavivaron el
protagonismo de Cuba. El lugar geopolitico que ha reconquistado ese
pais es una de las principales consecuencias positivas de las subleva-
ciones del siglo XXI.

La isla esta transitando por una gran transformacion, puesto que
no puede avanzar en soledad hacia la meta igualitaria. El desplome
de la URSS y el transito pro-capitalista de China han creado un nuevo
escenario global, que confirma la imposibilidad de gestar aisladamen-
te el socialismo en una pequena localidad del Caribe. Cuba demostré
que este proyecto permite a una economia con pocos recursos alcan-
zar niveles de escolaridad, mortalidad infantil y expectativa de vida
superiores al resto de la regién. Es un pais sin hambre, delincuencia
organizada o desercion escolar.

Pero una economia amoldada a la expectativa de participar en el
avance mundial del socialismo ha debido afrontar el abrupto cambio
del contexto internacional. Tuvo que sobrevivir aceptando el turismo,
el mercado de divisas y la indeseada ampliacién de la inequidad social.

Ahora se ha embarcado en una reforma mercantil para reactivar
la economia evitando el retorno al capitalismo. Son cambios riesgo-
sos, pero el inmovilismo es la peor opcién y la combinacién de coo-
perativas y pequefia empresa privada bajo la continuada primacia
estatal, permitirian contrabalancear las dificultades actuales. Estos
cambios se desenvuelven apostando a una futura maduracién del pro-
ceso anticapitalista en América Latina (Katz, 2014).

Estas perspectivas son factibles por la consolidacién de gobiernos
antiimperialistas, que afrontan severos conflictos con las clases dominan-
tes, en un marco de gran movilizacién popular. Venezuela es el epicentro de
esas experiencias.

El proceso bolivariano ha introducido transformaciones progre-
sistas sin erradicar el estado burgués y las relaciones de propiedad ca-
pitalistas. No es la primera vez en la historia que se ensaya un modelo
intermedio de este tipo. Pero lo novedoso es la prolongada duracién
del intento.
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El chavismo ha demostrado una renovada vitalidad sin Chéavez.
En diciembre pasado obtuvo un inesperado triunfo electoral (en 15 de
las 24 capitales y el 76% de las alcaldias) frente a una derecha dividi-
da, con su lider Capriles desprestigiado y debilitado para intentar un
revocatorio presidencial®.

La derecha intent6 todo y no logré nada. Fall6 con el golpe, con la
demagogia electoral y con el disfraz bolivariano. Maduro trabaja para
superar el inconmensurable bache dejado por la muerte de Chavez y
comienza a despuntar una nueva generacién militante méas politizada
y curtida en las batallas de la tltima década.

La continuidad bolivariana se explica por la persistencia de refor-
mas sociales, que permitieron significativos logros en la reduccién de
la pobreza (del 60% al 26,7%) y la desnutricién (3,7%), con desempleo
declinante (6,2%) y gran incidencia de las misiones (el 72% de los ho-
gares utiliza algiin plan social) (Guerrero, 2013) (Lépez Blanch, 2012)

El proceso chavista ha retomado la iniciativa, con medidas de
intervenciéon econémicas para contener la desbocada inflacién (54%
inter-anual en 2013). Enfrenta el mismo sabotaje de remarcaciones,
desabastecimiento y fuga de délares que soporté Salvador Allende.
Los grandes capitalistas no sélo buscan venganza. Quieren recuperar
el manejo de la renta petrolera, que en la actualidad se destina en gran
parte al gasto social.

Pero el desorden econémico también obedece a los montos mi-
llonarios que maneja la corrupta “boliburguesia”. Lucran con la inter-
mediacién comercial y la especulacién en gran escala. La caja petro-
lera que administra el gobierno deberia facilitarle su accién. Pero el
enemigo opera desde el interior del proceso y periédicamente acorrala
al chavismo con maniobras cambiarias y financieras.

Los economistas y militantes que promueven reforzar y transpa-
rentar los controles estdn delineando un acertado camino para en-
caminar el proceso hacia un rumbo socialista. Confrontan con las
propuestas de adaptacién al ajuste capitalista y con las actitudes de
simple desercién (Zufiiga, 2013; Marea 2013; Pérez Marti, 2013; Die-
terich, 2013).

LAS DISPUTAS EN BOLIVIA

Morales dirige otro gobierno radical surgido de rebeliones populares,
pero gestiona un pais muy distinto a Venezuela. En el Altiplano pre-
valece un enorme grado de pobreza, retraso econémico y estrechez

9 La masiva participacién del electorado en los comicios de Venezuela ha sido
decisiva y es un gran canal de accién popular, en contraste con paises como Chile,
donde una gran parte de la poblacién ha perdido la confianza en la utilidad del voto.
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del mercado interno. El pais arrastra, ademas, una estructura politica
débil y un estado muy incompleto. Esa estructura nunca pudo cohe-
sionar las nacionalidades que alberga en su territorio. Con la nueva
Constitucién plurinacional comenzé la reversion del elitismo racista y
la conquista de los derechos postergados.

Evo reafirmé su liderazgo incrementando sostenidamente el cau-
dal electoral de las organizaciones que lo sostienen (54% en 2005, 67%
en 2008, 64% en 2009). Disputara préximamente su tercer mandato,
con una sélida base en el campo e importantes simpatias en las ciuda-
des. Ha podido otorgar ciertas mejoras sociales con los ingresos que
el estado captura de las exportaciones luego de las nacionalizaciones
(Stefanoni, 2013)

El gobierno actual de Bolivia desenvuelve una politica exterior
muy critica hacia Estados Unidos (sin embajador desde el 2008, ex-
pulsién de la agencia USAID, retiro de los tribunales del CIADI). Ha
logrado, ademas, debilitar a la oposicién derechista, que oscila entre
hacer negocios y retomar las fracasadas conspiraciones.

La gran tradiciéon de lucha popular que existe en el pais no ha
decaido y contintian las movilizaciones urbanas (salud, maestros), mi-
neras e indigenas (contra la construccién de la carretera en el Tipnis).
La continuidad de estos movimientos tiende recrear a veces la vieja
imagen de un pais ingobernable, acosado por la anomia estatal y una
conflictividad endémica irresoluble.

El gobierno acompaifia algunas protestas y choca frontalmente
con otras. Cuando las demandas tienen soporte popular suele nego-
ciar (Tipnis) o retrocede (aumento del combustible). Estas vacilacio-
nes expresan las indefiniciones de un proceso, que por un lado pro-
mueve la modernizacién neo-desarrollista del capitalismo y por otra
parte convoca a forjar una sociedad igualitaria. Al igual que Maduro
en Venezuela, Morales comanda un gobierno en disputa entre los pro-
motores de ambas perspectivas.

Algunos sectores desencantados con esa gestién han optado
por la critica furibunda. Estiman que Evo abrazé el extractivismo
neoliberal, alienta nocivos contratos de mineria, y gas con compa-
fifas extranjeras y avala el trazado de carreteras que deterioran el
medio ambiente.

Pero la caracterizacién de un gobierno no debe ser establecida
considerando sélo las variables ambientales. Estos parametros no
determinaran por si mismos los datos sociales en juego. Ademas, la
politica de recursos naturales que debe implementar Bolivia difiere
significativamente de su equivalente en Alemania o Suecia. El Altipla-
no necesita imperiosamente utilizar esos bienes en forma sustentable
para reducir el nivel extremo de subdesarrollo.

51



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

LOS COSTOS DE LA INDEFINICION

Algunos gobiernos integrados al espacio radical desenvuelven poli-
ticas més préximas a la centroizquierda. Ecuador es un ejemplo de
esta postura.

Correa ha intentado la modernizacién capitalista para optimizar
el funcionamiento del estado, sin introducir cambios estructurales.
Mantuvo la concentracién en el agro (el 5% de propietarios acapara
el 52% de las tierras) y el poder de las grandes empresas (62 grupos
manejan el 41% del PIB). Las utilidades de estos sectores se incremen-
taron significativamente (un 54% mas en el 2004-09), en un marco de
continuado predominio econémico del petréleo, las remesas, el café,
el banano, el cacao y los camarones (Machado, 2012).

El gobierno retom¢ inicialmente la agenda de la rebeliéon que en-
cabezaron los movimientos sociales. Rechazé el TLC, cerré la base
yanqui de Manta y sancioné una nueva Constitucién. Posteriormente
Correa atenud la ténica reformista y se limité a utilizar el significativo
aumento de los ingresos tributarios para reforzar el sostén asistencial.
Difundiendo un ideario de “Buen Vivir”, la inversién social pasé de
0,35% (2006) a 3,82% (2011) (Houtart, 2012; Ogaz Arce, 2013).

El arrollador triunfo que logré Correa en los tltimos comicios (fe-
brero 2013) suscita pronésticos opuestos. Algunos analistas estiman
que la demolicion de la derecha empresaria (Lasso, Noboa) despejé el
camino para implementar la agenda progresista (ley de prensa, refor-
ma agraria, cédigo penal) con un sélido sostén parlamentario. Otras
miradas resaltan la consolidacién del caudillismo, la revitalizacién del
ejército y el creciente nombramiento de funcionarios conservadores
en desmedro de las figuras radicales!®.

Nicaragua ofrece otra variante de esta combinacién de posi-
cionamiento radical en el plano externo y estrategia centroizquier-
dista en la 6rbita interior. Recientemente Ortega volvié a obtener
un gran triunfo electoral, ampliando el soporte que ya logré en los
comicios anteriores.

Ahora puede gobernar sin la oposicién, archivando el pacto que
le permitié el retornar en el 2006, mediante una reforma electoral
pactada con la derecha. Continta usufructuando con el recuerdo
de la desastrosa gestién que caracterizé a los conservadores (1997-
2001) y con la persistente division que reina en ese espacio (Aleman
versus Bolafio).

Pero el Sandinismo actual se sitia a afios-luz del viejo FSLN. Ha
quedado estructurado en torno a un grupo familiar-empresario de Or-

10 La primera visién en (Boron, 2013), la segunda en (Martinez, 2013). También:
(Rosero, 2013).
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tega, que suscribe acuerdos con el FMI, otorga privilegios a los bancos
y penaliza el aborto para estrechar relaciones con la Iglesia (Lépez
Vigil, 2011).

La pugna con los oligarcas locales y la firme politica frente a Es-
tados Unidos ubican a Ortega en la vereda opuesta al polo derechista.
Pero su contundente abandono del pasado revolucionario también lo
alejan del espectro radical. En su caso el contraste entre discurso y
practica es mayusculo. Ha transitado un camino muy diferente al res-
to de los mandatarios latinoamericanos. Opté por el amoldamiento al
status quo y la ruptura definitiva con el sandinismo original.

Una situaciéon méas compleja se vislumbra en El Salvador. Al cabo
de muchos afios de guerra y presidencias ultra-reaccionarias, llegé al
gobierno una coalicién sostenida por el viejo liderazgo guerrillero del
Farabundo Marti (2009). Pero la presidencia quedé a cargo de un pe-
riodista sin trayectoria militante (Funes), que preservé la gestion eco-
némica neoliberal, el TLC y el délar como moneda. Se embarcé en un
idilio con Estados Unidos, que incluyé la participacién en operativos
externos y la presencia de ministros afines al Departamento de Estado.

Es evidente el estrecho margen de acciéon que cuenta un pais tan
pequerio y dependiente de las remesas (18% del PIB) que auxilian al
70% de las familias. Pero es indudable también que el gobierno acep-
ta estos condicionamientos como datos inmodificables y refuerza un
orden social opresivo. Algunos analistas sostienen que la derecha co-
mienza a lograr en la posguerra, lo que no obtuvo en veinte afios de
sangrientas batallas. Consolida los intereses y privilegios de los pode-
rosos (Gutiérrez, 2014; Calvo Ospina, 2012)

Un ejemplo més contundente de frustracién politica se ha veri-
ficado en Paraguay por la actitud timorata del ex presidente Lugo.
Cuando la derecha le exigié la renuncia, tomé sus pertenencias y se
volvié a casa. No ofrecié ninguna resistencia al golpe. El contraste
con la valiente actitud que adoptaron Correa o Zelaya fue maytsculo.

Incluso el cuestionamiento diplomaético que hizo el MERCOSUR
a la asonada de Paraguay fue superior a la reacciéon del mandatario
depuesto. Esa conducta coroné un gobierno signado por la vacilacién.
Lugo no avanzé en la reforma agraria en un pais con el 85% de las
tierras en manos de un 2% de propietarios, que expanden la frontera
de la soja expulsando campesinos. Actué como el tipico conciliador
que termina reforzando la derecha, mientras el movimiento social se
desorganiza y la militancia se desmoraliza.

Los procesos latinoamericanos -que eluden la radicalizacién ima-
ginando reformas que el capitalismo no tolera- conducen a la frustra-
cién. Frenan el avance de la izquierda y terminar facilitando el retor-
no de la derecha.
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EL DESPUNTE DEL ALBA

Para enfrentar el acoso que desplegaron las empresas y bancos esta-
dounidenses, Venezuela y Cuba crearon el ALBA. Aumentaron el in-
tercambio mutuo para resistir esa presién. Acordaron mayor abaste-
cimiento petrolero del primer pais a cambio de servicios educativos y
sanitarios del segundo y extendieron posteriormente este principio a
una amplia gama de productos.

Los mismos mecanismos instrumentaron los paises que se incor-
poraron posteriormente a la asociacién (Bolivia, Nicaragua, Ecuador,
Islas de Antigua, San Vicente, Granadinas). Han introducido formas
de cooperacion entre economias que priorizan el bienestar popular a
la rentabilidad de los negocios. Con esos criterios se propicia un pro-
yecto muy diferente a las iniciativas de integracion latinoamericana
basadas en la competencia y el mercado.

En el plano politico el ALBA asumié un planteo de unidad anti-
imperialista. Propone romper con el sometimiento a Estados Unidos
para afianzar la soberania y facilitar los avances populares.

A diferencia de los TLC o el MERCOSUR, el ALBA es inconce-
bible sin un basamento en gobiernos revolucionarios o radicales. En
este caso, existe una gran correspondencia entre el bloque latinoame-
ricano en construccion y las presidencias de izquierda. Ese proyecto
no podria subsistir sin esos pilares nacionales, puesto que ninguna
clase dominante se mantendria en esta asociacion si recupera el ma-
nejo de los gobiernos.

El ALBA y sus complementos (como Telesur) se inscriben en un
horizonte popular con futuro, si germinan los componentes antica-
pitalistas. Esa perspectiva exige la radicalizacién de los gobiernos
nacionalistas enfrentados con el imperialismo y en conflicto con los
capitalistas locales.

Pero la consolidacién inmediata del ALBA enfrenta limites deri-
vados del gran subdesarrollo imperante en las economias que parti-
cipan de esta iniciativa. Existe s6lo un pais con recursos significati-
vos (Venezuela) y su riqueza petrolera no es sinénimo de economia
mediana o bases industriales. Mantiene un abismo con las potencias
centrales y una brecha enorme con México, Brasil o Argentina.

Los gobiernos bolivarianos han implementado un uso externo
muy progresista del petréleo. Asisten a las economias y poblaciones
mas necesitadas con medidas tendientes a socavar la dominacién im-
perial. Pero esta accién no genera por si misma desarrollo econémico
y no erradicara el atraso de los paises tan afectados por la pobreza.

El ALBA no sélo auspicia valorables iniciativas de intercambio.
Concibe una unidad de cuenta e intercambio (sucre), con perspec-
tivas de moneda comun opuestas al modelo neoliberal del euro. La
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concrecion efectiva de este proyecto desborda a esa articulacién,
puesto que se requieren areas monetarias y respaldos en divisas de
gran porte. Lo importante es como la asociacién define una agenda
econémica potencialmente alternativa para toda la regién, mientras
avanza con nuevos tratados entre sus miembros (como Petro-Caribe
o Eco- ALBA).

Los integrantes de este bloque deben desenvolver su accién en la
cornisa de complejos equilibrios. Venezuela se incorporé por ejemplo
al MERCOSUR, propinando una derrota al veto que interponia Esta-
dos Unidos a través de Paraguay. Pero esta decisién de proteccién po-
litica conlleva el costo de aceptar la adversa competencia de los bienes
importados sin arancel desde Brasil.

En el plano geopolitico los gobiernos del ALBA han jugado un
rol revulsivo con permanentes iniciativas contra la presencia militar
estadounidense (denuncia del TIAR). Han desarrollado campaifas de
denuncia y movilizacién frente a todas las agresiones del imperio. El
sostén de la resistencia hondurefia, el auxilio humanitario de Haiti y
el auspicio de las negociaciones de paz en Colombia son tres ejemplos
recientes de gran contundencia.

Los gobiernos del ALBA han cumplido también un rol de vanguar-
dia en el sostén de los perseguidos por ejercer la libertad de prensa.
Ecuador ofrecié asilo a Assange, enfrentando la cruzada que empren-
dieron Estados Unidos y Gran Bretafia, para acallar al comunicador
que destapé las grandes manipulaciones de la diplomacia.

Luego Bolivia, Nicaragua y Venezuela abrieron sus puertas al
recibimiento de Snowden, el otro perseguido por ilustrar al mundo
cémo operan las redes de espionaje imperial. Esta solidaridad ha sido
coherente con gobiernos que soportan bombardeos de injurias por
parte de las grandes cadenas de la comunicacién global.

El MERCOSUR vy el ALBA constituyen dos proyectos muy dife-
renciados, a pesar de compartir espacios comunes (como CELAC o
UNASUR). La primera asociacién busca remodelar el capitalismo en
torno a pilares regionales mas auténomos y la segunda motoriza una
accién antiimperialista con esbozos de pos-capitalismo.

Esta divergencia se traduce en actitudes muy opuestas frente
a la intervencién popular. En contraposiciéon a los gobiernos del
MERCOSUR, los presidentes del ALBA suelen acompaiar los en-
cuentros entre mandatarios con foros de discusiéon militante (“Cum-
bres de los Pueblos”).

La reciente realizacién de Asambleas de los Movimientos Sociales
del ALBA se inscribe en esta concepcion de construcciéon popular. Alli
participa una generacién de militantes que rehabilita explicitamente
al socialismo e impugna abiertamente al capitalismo. Han comenzado
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a formular propuestas de accién continental para avanzar hacia la
unidad latinoamericana, conquistando soberania financiera, alimen-
taria y de recursos naturales (Movimientos Sociales del ALBA, 2013).

RESPUESTAS AL DEBATE

La caracterizacién de un tercer bloque de gobiernos revolucionarios y
radicales permite esclarecer la contraposiciéon planteada entre la mi-
rada pos-liberal y la visién del “Consenso de conmmodities”.

Sin duda este eje antiimperialista aglutinado en torno al ALBA
promueve una ruptura frontal con el neoliberalismo. Es un corte que
se procesa no sélo en contraposicion al bloque librecambista y reac-
cionario del Pacifico, sino también mediante politicas diferenciadas
del regionalismo capitalista que lidera Brasil. El status pos-liberal
s6lo corresponderia a ese segmento radical y no al conjunto del Sud-
américa.

La tesis pos-liberal equipara erréneamente al ALBA con el MER-
COSUR vy desconoce la diferencia cualitativa que separa a los presi-
dentes radicales (Maduro, Morales) de los centroizquierdistas (Rous-
sef, Kirchner).

Estas inconsistencias derivan de una confusa utilizacién del pro-
pio concepto de pos-liberalismo. Se lo aplica en tantos sentidos, para
aludir a tal diversidad de situaciones, que termina navegando en la
indeterminacion. No se sabe si define gobiernos, etapas o patrones de
acumulacion. La nocién tampoco esclarece las politicas econémicas
en boga. Estas orientaciones suelen cambiar con la coyuntura y adop-
tan modalidades de mayor ortodoxia o heterodoxia en funcién de la
crisis global.

En la acepcién mas corriente, el pos-liberalismo define un perio-
do superador del Consenso de Washington. Pero enfatiza el giro poli-
tico hacia la autonomia, omitiendo la persistencia del patrén econé-
mico gestado durante la fase precedente.

La caracterizacién opuesta resalta un predominio extractivista en
toda la regién, avalado por gobiernos de distinto signo, que reemplaza-
ron la valorizacién financiera por la sumision a la mineria, el petréleo
y la soja. En contraposicién a la 6ptica pos-liberal relativiza los cam-
bios politicos y remarca las convergencias econémicas conservadoras.

Esta teoria del “Consenso de commodities” comete un error simé-
trico al sobre-dimensionamiento de los virajes politicos progresistas.
Desconoce las fuertes divergencias que separan a los gobiernos dere-
chistas, centroizquierdistas y radicales, en todos los terrenos ajenos a
la especializacién en exportaciones basicas.

La principal dificultad aparece al momento de explicar las pos-
turas soberanas o las reformas sociales que adopta un eje politico
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radical, asentado en la mono-exportacién primaria. Venezuela no lo-
gr6 erradicar la preeminencia del petréleo, Bolivia no se liberé de la
centralidad de la mineria o el gas y Cuba incrementado su atadura al
niquel o el turismo. ¢Pero esa dependencia convirtié a Chavez, Evo o
Fidel en presidentes afines a Fox, Uribe o Alan Garcia?

Las confusiones en este terreno conducen a caracterizaciones que
identifican mecénicamente la gravitaciéon de la agro-mineria con el
aumento de la dependencia politica o la reversién neocolonial. En los
casos mas extremos, Evo Morales es presentado como un “extracti-
vista neoliberal” y Correa como un “agente del capital trasnacional”.

El extractivismo es un concepto adecuado para ilustrar ciertos
rasgos de la economia latinoamericana. Estas caracteristicas condi-
cionan el patrén de reproduccién, pero no definen el caracter de un
régimen politico o la naturaleza de un gobierno.

DIMENSIONES EN CONFLICTO

Para evaluar lo ocurrido en la dltima década hay que integrar las dos
dimensiones de los procesos en curso. Las transformaciones politicas
en la regién aparecieron en un marco de continuada especializacién
primario-exportadora. Hay mayor diversidad de gobiernos y mayor
predominio del mismo de patrén de reproduccién. Con el dictamen
de pos-liberalismo o de Consenso de commodities se elude el analisis
de esta contradiccion.

Ambas categorias contienen una parte de la verdad, pero no ex-
plican el escenario regional. Para entender porque Venezuela y Mé-
xico transitan por rumbos tan distintos en contextos semejantes, hay
que distinguir los condicionantes econémicos de los determinantes
politico-sociales. El patrén de reproduccién da cuenta de la estructu-
ra productiva y la insercién internacional de cada economia. Pero los
gobiernos deben ser caracterizados con otro instrumental. Emergen
de la historia y tradicién politica de cada pais, en correspondencia
con las necesidades de las clases dominantes y los desenlaces de la
lucha social.

Las dos dimensiones estan muy relacionadas y las mutaciones
de un plano inciden directamente sobre el otro. Pero esos cambios
no se procesan al mismo ritmo, ni en la misma direccién. En la alti-
ma década las grandes transformaciones politicas de América Latina
incidieron en forma muy limitada sobre la esfera econémica. Trasto-
caron el contexto ciudadano de algunos paises sin alterar su esquema
de reproduccién.

Este resultado confirma que la accién de un gobierno tiene efec-
tos acotados sobre la acumulacién capitalista. Una administracién
derechista se amolda por completo al pilar neoliberal, otra centroiz-
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quierdista afronta conflictos y un proceso radical choca con esos fun-
damentos. En un caso prevalece la sintonia, en otro la convivencia y
en un tercero la contraposiciéon. Pero la modificaciéon de un patrén
econémico y un tipo de insercién internacional van mucho mas alla
de los presidentes y sus politicas econémicas.

Es importante diferenciar estos niveles de analisis para integrar-
los en una caracterizacion totalizadora. Los triunfos populares contra
el neoliberalismo no determinan un paisaje posliberal y la continuada
especializacién primario-exportadora no diluye en un status comun a
todos los gobiernos.

Esta desincronizacion entre politica y economia que se verifica
en América Latina deriva en ultima instancia de la existencia de re-
beliones populares victoriosas, que limitaron el alcance regresivo del
neoliberalismo sin sepultarlo. Las dualidades de la regién se explican
por la dindmica de levantamientos, que no fueron derrotados pero
tampoco devinieron en revoluciones anticapitalistas triunfantes. Este
resultado intermedio se refleja en la variedad de gobiernos.

Pero dualidad no es sinénimo de indefinicién y las tendencias
en pugna deberan dirimirse. Los gobiernos del ALBA sélo pueden al-
canzar metas progresistas si se radicalizan, confrontan con las clases
dominantes y comienzan a erradicar el patrén primario-exportador.
La llave maestra de este viraje se ubica en la transformacién revolu-
cionaria del estado. Si este giro se demora, los dominadores tendran
tiempo para inducir el declive de las experiencias radicales y forzar su
derrocamiento o neutralizacion.

La respuesta a la pregunta inicial sobre el caracter mas auténo-
mo o dependiente de Latinoamérica quedara zanjada en esos des-
enlaces. Las dualidades de la regién han perdurado pero no pueden
eternizarse. En ultima instancia la balanza se inclinara por una tor-
mentosa adaptacién a la opresién capitalista o una novedosa gesta-
cién del socialismo.
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¢DUALIDADES O COMPLEJIDADES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE?**

AUNQUE, COMO SUGIERO EN EL TITULO, el empleo del topénimo
“América Latina” deja por fuera el anélisis de los procesos internos y
externos que actualmente se estan desarrollando en los trece Estados
politicamente independientes y en los catorce territorios del Caribe in-
sular y continental que no comparten la cultura “latina” y que atn es-
tan sometidos a diferentes formas de dominacién colonial por parte de
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Holanda, asi como el vocablo
“dualidad” me parece insuficiente para caracterizar las complejidades
que caracterizan la dindmica entre la revolucién, la reforma, el refor-
mismo, la contrarreforma y la contrarrevolucién que en la actualidad
se esta desplegando en América Latina y el Caribe, quiero resaltar mis
coincidencias con buena parte de los enfoques que aparecen en el en-
sayo de Claudio Katz titulado “Dualidades de América Latina”.

Esas coincidencias son mayores cuando -luego de sintetizar las
diversas variables analiticas incluidas en su ensayo (entre ellas las mo-
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dificaciones que se han venido produciendo en la composicién de las
clases dominantes y de las clases y grupos subalternos)— él concluye
indicando que las categorias “posliberalismo y Consenso de commodi-
ties”, aunque contienen partes de “la verdad”, eluden la realizacién de
un analisis que permita explicar la diversidad de los procesos politicos
que, desde el triunfo y la consolidacién de la Revolucién Bolivariana
hasta la actualidad, han tenido y siguen teniendo lugar en diferentes
Estados latinoamericanos y caribefios. También cuando afirma que
“la accién de un gobierno tiene efectos acotados sobre la acumulacién
capitalista”. Y agrega: “la modificaciéon de un patrén econémico y un
tipo de insercion internacional van mucho mas all4 de los presidentes
y sus politicas econémicas”; ya que cada uno de sus gobiernos “emer-
gen de la historia y la tradicién politica de cada pais, en correspon-
dencia con las necesidades de las clases dominantes y los desenlaces
de la lucha social”.

Como expresé en un trabajo anterior (Suarez Salazar, 2011: 340-
373), del desenlace de esas luchas politicas, sociales, ideolégico-cultu-
rales y de clases que, con mayor o menor intensidad, se estdan librando
en la actualidad mucho dependera el porvenir de los heterogéneos
procesos de cambios favorables a los intereses populares y nacionales
(ya sean revolucionarios, reformadores, reformistas, de “izquierda” o
“centroizquierda”) que se estan desplegando en diversos Estados de
América Latina y el Caribe. Asimismo, el futuro de los superpuestos y
muchas veces contrapuestos proyectos de concertacién politica, coo-
peracién e integraciéon econémica que estdn siendo impulsados por
los gobiernos del sur politico del continente americano. Entre ellos,
la Alianza Bolivariana por los pueblos de Nuestra América-Tratado de
Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP), PETROCARIBE, la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Sin negar la accién de las que denomino “fuerzas centripetas”
internas y externas que han propiciado e impulsan cada uno de esos
proyectos, contra el desenvolvimiento de todos ellos -y de otros no
mencionados en beneficio de la sintesis, cual es el caso de Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR)— estan actuando diversas “fuerzas
centrifugas endégenas y exégenas” interesadas en producir “la inte-
gracién subordinada y dependiente” de sus correspondientes paises
a las necesidades geopoliticas, geoeconémicas y geoestratégicas de
las principales potencias imperialistas; en particular de la Europa del
Gran Capital (hegemonizada por Alemania y Francia) y de los Estados
Unidos (Suéarez Salazar, 2013: 359-389).

Mucho mas porque desde comienzos del 2009 hasta la actualidad
el gobierno temporal de Barack Obama ha venido desplegando, ya sea
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de manera unilateral o concertada con sus “amigos, socios o aliados”,
gubernamentales o no gubernamentales, de dentro y fuera del con-
tinente americano, multifacéticas “estrategias inteligentes” expresa-
mente dirigidas a “renovar” y “prolongar a lo largo del Siglo XXI” el
eufemisticamente llamado “liderazgo estadounidense en el hemisferio
occidental”. A pesar de las contradicciones que pueden existir respec-
to a diversas temas globales y hemisféricos, entre esos “amigos, socios
y aliados” de los grupos politicos, econémicos, étnicos e ideolégico-
culturales dominantes en los Estados Unidos, al igual que de sus “po-
deres facticos” tenemos que incluir, al menos, a los actuales gobiernos
temporales y a los poderes facticos de Barbados, Guatemala, Hondu-
ras, Paraguay, Reptblica Dominicana y Trinidad y Tobago, asi como
a los de los Estados integrantes de la Alianza para el Pacifico (ALPA):
Colombia, Chile, México y Pert.

Como de alguna manera recuerda Claudio Katz, con estos tltimos
(al igual que con todos los gobiernos centroamericanos, con Panama
y con la Republica Dominicana) el gobierno de los Estados Unidos
tiene firmado Tratados bilaterales o plurilaterales de Libre Comercio,
asi como importantes acuerdos en el campo militar y de la denomina-
da “seguridad no tradicional”. Adicionalmente, los actuales gobiernos
de México, Pert y Chile estan participando en las negociaciones del
llamado Tratado Transpacifico (TPP) impulsado por el gobierno de los
Estados Unidos con vistas a “contener” la creciente influencia politica
y econémica de la Republica Popular China en la regién Asia-Pacifico,
al igual que en diferentes Estados de América Latina y el Caribe.

Asi se puso de manifiesto en las visitas oficiales realizadas a Es-
tados Unidos durante el afio 2013 por los actuales presidentes de
Colombia, Juan Manuel Santos; por el entonces presidente de Chile,
Sebastidn Pifiera; por el presidente de Pert, Ollanta Humala; y por
el presidente de México, Enrique Pefia Nieto. Este tltimo participe
—junto al Primer Ministro canadiense Stephen Harper y al presidente
estadounidense Barack Obama— en la Cumbre de América del Norte
efectuada el 19 de febrero del 2014 en Toluca, México, para celebrar el
XX Aniversario del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA, por sus siglas en inglés) y para iniciar “un nuevo capitulo de
esa asociacién”. En este sus gobiernos trabajardn en conjunto para
promover, entre otros objetivos, “la prosperidad compartida e inclusi-
va” de sus correspondientes Estados, asi como para “establecer nue-
vos estandares de [libre] comercio mundial a través de la conclusién
puntual de una colaboracién transpacifica de alto estandar, ambiciosa
e integral” que, a la vez, promueva “una mayor liberalizacién comer-
cial en la region Asia-Pacifico”. Igualmente, continuaran trabajando
en conjunto para enfrentar “los retos que representa el crimen orga-
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nizado transnacional y otras amenazas a la seguridad de nuestros ciu-
dadanos”, asi como “para mejorar la seguridad regional”’. mediante
la cooperacién “con nuestros colaboradores en Centroamérica y en
el Caribe, y [en] otros paises en el hemisferio” (Declaracién..., 2013).

Esos propésitos también guiaron las reuniones sostenidas en
marzo del 2014 con diversos mandatarios suramericanos por el vice-
presidente estadounidenses Joe Biden durante los actos de toma de
posesion de la actual mandataria de Chile Michelle Bachelet (Casa
Blanca, 2014); quien posteriormente visité los Estados Unidos. Asi-
mismo, la reunién sostenida por Obama en la Casa Blanca el 25 de
julio del 2014 con los actuales mandatarios de El Salvador, Guatemala
y Honduras, Salvador Sanchez Cerén, Otto Pérez Medina y Juan Or-
lando Hernandez, respectivamente (AP, 2014).

Todo lo antes dicho, al igual que mi analisis critico de La politica
de defensa para el hemisferio occidental hasta el 2023 difundida, en
octubre del 2012, por el entonces Secretario de Defensa de los Esta-
dos Unidos, Le6n Panetta (Panetta, 2012) me coloca en otras de mis
coincidencias con los enfoques de Claudio Katz: su rechazo a “la in-
genua creencia en la pérdida de interés estadounidense por América
Latina”, ya que, a su decir: “Existe un llamativo divorcio entre esa
sensacion de repliegue y la creciente presencia imperial en toda la
zona”. A los datos que él aporta para fundamentar esas afirmaciones y,
en especial, para demostrar la creciente militarizacion de las acciones
desplegadas por las dos administraciones de Barack Obama, hay que
agregar el despliegue de las Iniciativas para la Seguridad Regional de
Centroamérica (CARSI, por sus siglas en inglés) y de la Iniciativa para
la Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI, por sus siglas en inglés).

La continuidad de esas iniciativas fue ratificada en la reunién
que, a comienzos de mayo del 2013, sostuvo Barack Obama en Costa
Rica con todos los mandatarios centroamericanos (incluido el Primer
Ministro de Belice) y con el presidente de Reptiblica Dominicana, Da-
nilo Medina. Igualmente, en la reunién que sostuvo, a fines de ese
mes, el vicepresidente Joe Biden en Trinidad y Tobago con los Jefes
de Estado y de Gobierno de los 14 Estados independientes integrantes
de la Comunidad del Caribe (CARICOM).! En esa ocasién —ademas
de ampliar los acuerdos bilaterales en el campo energético, asi como
de la defensa y la seguridad con el gobierno de ese Estado caribefio,
encabezado por la Primer Ministro Kamla Persad-Bissessar— Biden
intent6 contrarrestar los descontentos que se han generado entre los

1 La Isla de Monserrate también integra el CARICOM; pero como sigue siendo
una colonia de Gran Bretafia no participa en los acuerdos con terceros Estados que
comprometan su politica exterior y de seguridad.
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gobiernos participes en ese proyecto de concertacién politica, coope-
raciéon funcional e integraciéon econémica a causa de la displicencia de
la actual administracion estadounidense frente a los negativos impac-
tos que “la crisis global” (cuyos epicentros estan en Estados Unidos,
Japén y Europa Occidental) han tenido en las economias y las socie-
dades de esa vulnerable y a la vez estratégica regién del continente
americano (Sant, 2013).

Como se ha documentado, al calor de la CARCI y de la CBSI,
durante los més recientes cinco afios se ampliaron las bases y otras fa-
cilidades militares, al igual que la presencia mas o menos permanente
de miles de militares estadounidenses y de oficiales de las diferentes
agencias de los departamentos de Seguridad de la Patria y de Defensa
estadounidenses, al igual que el sistemético desplazamiento de sus
fueras aéreas y navales en el territorio, el espacio aéreo y maritimo, asi
como en los litorales de la mayoria de los diferentes Estados del Gran
Caribe (Mendoza, 2014).

Tabla 1
Asistencia militar y policial de Estados Unidos al Gran Caribe 2009-2014 (USD)

2009 2010 2012 ¢ 2013 2014

Colombia | 441505261 © 434177 248 280454 537 : 279465805 : 257 678 917
México | 422804999 507 794 694 65751892 | 154432797 | 126951 621
Region del 154 853000 i 82994000 42900000 | 137290000 : 126 290 000
Caribe : : : :

Region América | 51825000 = 51618000 = 62248 000
Central
Antillas Holan- 25550000 : 25667 000
desas : : :

76526984 90031746

- 21871000 | 21871000

Fuente: Elaborada por el autor de este ensayo a partir de la informacion que aparece en Adam Isacson, Lisa Haugaard,
Abigail Poe, Sarah Kinosian y George Withers: Hora de Escuchar: Tendencias en Asistencia de Seguridad de los EE.UU.
hacia América Latina y el Caribe, Latin America Working Group Education Fund (LAWGEF), Center for International Policy
(CIP) & Washington Office on Latin American (WOLA), 13 de setiembre, 2013, pp. 20.

Como se puede ver en la Tabla 1, a lo antes dicho hay que agregar la
multimillonaria “asistencia militar y policial” que les ha venido ofre-
ciendo la administracién de Barack Obama a los actuales gobiernos
de México y Colombia. Aunque en este tltimo caso, ese financiamien-
to se ha dirigido fundamentalmente a que el gobierno de ese pais
“consolide” los presuntos éxitos que ha obtenido en la “guerra con-
tra la subversion”, el “narcotrafico” y el “narcoterrorismo”, un parte
del mismo se ha orientado a garantizar los compromisos asumidos
por las represivas fuerzas armadas y policiales colombianas con la
maquinaria politico-militar y de seguridad estadounidense. Estos

67



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

quedaron consignados en el Plan de Accién sobre Cooperacion en Se-
guridad Regional aprobado en el 2012 por los gobiernos de Estados
Unidos y de Colombia. A decir del comunicado de prensa conjunto
difundido por el Departamento de Estado (ED), en abril del 2012, en
los préximos afios:

Ambos paises desarrollaran programas complementarios de asisten-
cia en seguridad y acciones operativas para apoyar a naciones aliadas
en el hemisferio y [en] el ambito internacional que estén afligidas por
los efectos del crimen organizado transnacional. Una mayor coordi-
nacion de las actividades de apoyo en defensa y seguridad entre los
Estados Unidos y Colombia [...] apoyard estrategias del gobierno [esta-
dounidense] en su conjunto y producird un mayor efecto a lo largo del
hemisferio y de Africa Occidental (United States Department of State,
2012. Cursivas del autor).

Esos “programas complementarios” incluyen el entrenamientos a mi-
les de oficiales militares y policiales del resto de los Estados de Améri-
ca Latina y el Caribe que se ha venido ofreciendo en diversas unida-
des militares y policiales colombianas (Tickner, 2014. Como se vera en
la tabla 2, solo entre el 2009 y el 2013 el nimero de oficiales militares
y policiales de diversos paises latinoamericanos entrenados en Colom-
bia ascendi6 a 21 949.

Tabla 2
Policias y personal militar entrenados en Colombia entre el 2009 y el 2013

Fuente: Elaborada por el autor de ese ensayo a partir de la informacion que aparece en Arelene Tickner: Colombia, the United States,
and Security Cooperation by Proxy, Washington Office on Latin America, marzo 2014.

El incremento de esos entrenamientos en los afos venideros fue
anunciado por el actual presidente de Colombia, Juan Manuel San-
tos, inmediatamente después de la reunién que sostuvo con Barack
Obama durante la visita oficial que realizé a Estados Unidos en los
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primeros dias de diciembre del 2013 (InfoLatan, 2014). Por su parte y
a pesar de las masivas y flagrantes violaciones a “los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales”, asi como al Derecho Interna-
cional Humanitario que se siguen perpetrando en Colombia, Obama
ensalzé “los tremendos progresos que ha tenido Colombia en la ulti-
ma década [...] precisamente por el éxito en el frente de la seguridad”
(InfoLatan, 2013a).

Por consiguiente, esos acuerdos deben haberse consolidado y
eventualmente ampliado durante la Cuarta Sesién de los Didlogos de
Alto Nivel entre los actuales gobiernos de Colombia y los Estados Uni-
dos efectuada en Washington a fines de febrero del 2014. Asimismo
durante las diversas visitas realizadas a ese pais en los meses posterio-
res por el Secretario de Estado, John Kerry, por los altos funcionarios
del Pentdgono, asi como los principales mandos del Comando Sur de
las Fuerzas Armadas estadounidense (SOUTHCOM). Igualmente en
la visita que realizé a Colombia el vicepresidente estadounidense Joe
Biden. En esa ocasién, le pidié al entonces recién reelecto presidente
colombiano Juan Manuel Santos que “lidere el desarrollo econémico
y la seguridad de la regién” y le reiteré “el apoyo incondicional” del
gobierno de los Estados Unidos a las negociones de paz, dentro de la
guerra, que el gobierno colombiano sigue desarrollando en La Haba-
na, Cuba, con el Secretariado de las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias-Ejército del Pueblo de Colombia (FARC-EP) (Infobae, 2014).

El analisis de esos y otros elementos me llevé a concluir que en
el tiempo que le queda a la segunda y dltima presidencia de Barack
Obama, la maquinaria de la politica exterior, de seguridad y defensa,
asi como los diversos aparatos ideolégicos y culturales de los Estados
continuara desplegando diversas estrategias dirigidas a cumplir los
siguientes objetivos generales:

1. Desestabilizar y, donde y cuando le resulte posible, derrocar
por medios predominantemente “institucionales” a aquellos
gobiernos latinoamericanos y caribefios genéricamente cali-
ficados como “anti-estadounidenses”. En particular, aunque
no dnicamente a los gobiernos que son miembros plenos de
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-
Tratado de Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP) y, dentro
de ellos, al actual gobierno de Venezuela;

2. Restaurar o fortalecer, segtun el caso, su multifacética domi-
nacioén sobre México, sobre todos los Estados-nacionales ubi-
cados en el istmo centroamericano, al igual que en el Caribe
insular y continental con vistas a preservar su control sobre
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los recursos naturales y los bienes publicos (como el agua y la
biodiversidad), al igual que sobre los diversos espacios geoes-
tratégicos existentes en el Gran Caribe;

3. Subordinar a los intereses geoeconémicos y geopoliticos esta-
dounidenses a los gobiernos de todos los Estados nacionales
del hemisferio occidental ubicados en el “arco del Pacifico”:
Canada, México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Pert y Chile;

4. Contrarrestar las amenazas que le plantean a “la hegemonia”
estadounidense en el Hemisferio Occidental y en particular
en Suramérica la paulatina e inconclusa transformacién de
la Republica Federativa de Brasil en una “potencia global”, al
igual que aquellas posturas “populistas radicales” de las fuer-
zas que participan en las coaliciones politicas que actualmente
gobiernan Argentina y Uruguay;

5. Evitar —hasta donde les resulte posible— la ampliacién y pro-
fundizacion del MERCOSUR y de los acuerdos de UNASUR, al
igual que el consiguiente cuestionamiento que ambas organi-
zaciones -no obstante sus debilidades— les han planteado a
los intereses geopoliticos y geoeconémicos de los grupos domi-
nantes de Estados Unidos en esa region, al igual que en el At-
lantico Sur; y

6. Tratar de evitar que las resoluciones y acuerdos de las proéxi-
mas Cumbres de la CELAC que se efectuaran en Costa Rica
y en Ecuador (en enero del 2015 y del 2016, respectivamente)
obstaculicen el “adecuado cumplimiento” de los diversos Trat-
ados, acuerdos y planes de accién aprobados por las Cumbres
de las Américas (ordinarias o extraordinarias), al igual que por
los principales 6rganos politico-militares y politico-juridicos
del Sistema Interamericano: la Organizacion de Estados Amer-
icanos (OEA) y sus diversas Comisiones, asi como la Junta In-
teramericana de Defensa (JID).

En mi concepto, el inicio el 17 de diciembre de 2014 del largo y com-
plejo y seguramente contradictorio proceso orientado a “la norma-
lizacién” de las relaciones oficiales entre Cuba y Estados Unidos no
modificara esos objetivos generales de la politica hemisférica de los
Estados Unidos. Mucho menos, su objetivo estratégico de lograr la
“renovacién” y la prolongacién de su sistema de dominacién sobre el
sur politico del continente americano. De ahi y en coincidencia con
el espiritu critico-transformador y descolonizado que inspira toda la
obra de Claudio Katz y en particular el ensayo que dio origen a este
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comentario, la importancia que le atribuy6 a la biasqueda de la uni-
dad mas amplia posible y sin sectarismo de ningin tipo entre todas
las fuerzas sociales y politicas latinoamericanas y caribefias, guberna-
mentales y no gubernamentales, interesadas en lograr la que en 1889
José Marti denominé “segunda independencia” de Nuestra América
(Marti, 1974: 250).

La Habana, 28 de enero de 2015
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El primer capitulo, esta referido a la reconfiguracién del orden
mundial y regional; el segundo, en que se aborda la ALBA,; el tercero,
dedicado a la UNASUR,; el cuarto, que trata la importancia de los re-
cursos naturales en esta nueva etapa de desarrollo del capitalismo; y
el quinto, donde se sefialan los principales riesgos y desafios de esta
nueva integracion.

En la parte final del articulo, se incluyen un conjunto de conclu-
siones donde se subraya que la integracion que se esté llevando a cabo
en la ALBA y UNASUR es un proceso en disputa y que, para que tenga
viabilidad, debe avanzar tanto en la superacién del modelo extractivis-
ta basado en la explotacién intensiva de los recursos naturales, como
también en el establecimiento y consolidacién de nuevas formas de
relaciéon Estado-sociedad, que permitan hacer viable tanto los respec-
tivos proyectos nacionales de desarrollo en los diferentes paises como
las nuevas formas de relacionamiento y vinculacién entre ellos.

I. HACIA UN NUEVO ORDEN MUNDIAL Y REGIONAL

Contando como elemento condicionante con una crisis sistémica
multidimensional, que determina los alcances que puede llegar a
tener las politicas nacionales y regionales, los nuevos mecanismos
de integracién y cooperacién Sur-Sur surgidos en la primera década
del siglo XXI en América Latina y El Caribe, contintian desplegan-
dose en medio de multiples tensiones, producto de luchas en las
que confluyen diversos intereses en pugna, que plantean nuevos y
complejos desafios.

Es en este escenario, de inestabilidad e incertidumbre global, que
se ha venido dando la conformacién de bloques regionales por parte
de gobiernos de paises que comparten intereses econémicos, politicos
e ideolégicos, en la perspectiva de estructurar politicas regionales ar-
ticuladas, para enfrentar de mejor manera los impactos provenientes
del entorno mundial.

Por lo que hace a América Latina, la emergencia de importantes
movimientos sociales y politicos a finales del siglo XX y la primera dé-
cada del XXI, que se oponian a la aplicacién de politicas neoliberales
en sus respectivos paises, se concretdé en buen niimero de casos en la
toma del poder politico y el control del Estado por parte de gobiernos
con una orientacién de centro y centro izquierda, que han sido ratifi-
cados por sus pueblos en sucesivas elecciones democraticas y que han
conseguido avanzar en algunos casos en la construccién de escenarios
posneoliberales (Figueroa, 2011).

El cambio en la balanza interna de poder, abri6 la posibilidad de
crear otras formas de relacionamiento, como expresiéon de las nue-
vas necesidades de vinculacién externa derivadas del replanteamiento
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conceptual, institucional y operativo del papel que deben desempefiar
los mecanismos de integracién y cooperacién regional.

De esta forma, con la creacion de la Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América en diciembre de 2004, hoy Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comer-
cio de los Pueblos (ALBA-TCP) y de la Unién de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR), en mayo de 2008, se abrié paso a una nueva etapa en
los mecanismos de integracion en América Latina y el Caribe, buscan-
do superar el caracter marcadamente comercial que habia definido las
etapas previas de la integracién regional (Estay, 2014).

Esta nueva etapa puede definirse como la etapa de la integracién
estratégica, ya que no sélo toma distancia de las propuestas de regiona-
lizacién impulsadas desde Washington sino que, a contrapelo de lo que
recomienda el discurso neoliberal, se sustenta en una politica econémi-
ca que recupera la activa participacién del Estado en la promocién del
desarrollo, lo que incluye la redefinicién del conjunto de vinculos con
el exterior, aplicando acciones tendientes a la defensa del espacio regio-
nal, recuperando mayores grados de autonomia y que, apoyada en bue-
na medida en el acceso, control y usufructo de los recursos naturales,
pretende hacer frente a los problemas de desigualdad y exclusién social.

Es una integracién estratégica, ademaés, porque se inscribe en
el marco de desarticulacién de la arquitectura politica y de poder
construida por los paises vencedores después de la Segunda Gue-
rra mundial y de simultdnea reconstruccién y reconfiguracién del
tablero geopolitico global, en el que tanto la ALBA-TCP como la
UNASUR buscan proyectar un crecimiento con mayores grados de
soberania regional.

A continuacién se hace una breve presentacion tanto de la ALBA-
TCP como de la UNASUR, mostrando sus principales componentes y
destacando aquellos aspectos que muestran la presencia de una clara
orientacion estratégica, particularmente vinculada con el acceso, ma-
nejo, control y gestién de sus recursos naturales.

I1. LA ALTIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA-TRATADO DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS (ALBA-TCP)
Si bien en América Latina y El Caribe mecanismos de integracién
y cooperacién como el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Comunidad Andi-
na (CAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), han venido
mostrando avances en su estructura institucional y en sus diferentes
ambitos de funcionamiento, han sido en la ALBA y la UNASUR donde
se ha ido perfilando una integracién de caracter estratégico.
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Concebida inicialmente como una alianza politica entre Vene-
zuela y Cuba, y dique de resistencia para enfrentar la propuesta de
enclaustramiento hemisférico contenida en el Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA), la ALBA rompe con la aplicacién de los
postulados neoliberales de relacionamiento externo basados en la li-
beralizaciéon comercial y la apertura de fronteras, mediante los cua-
les se buscaba adecuar los marcos juridico-normativos de los paises
latinoamericanos al proyecto geopolitico estadounidense. Basada en
los principios de solidaridad, cooperacién, complementariedad y be-
neficio mutuo, la Alianza Bolivariana —que a mediados del 2014 se
conformaba por nueve paises' de Suramérica, Centroamérica y El Ca-
ribe—, condensa y sintetiza las nuevas realidades politicas que vienen
abriéndose paso en la region.

Constituida por paises que se adscriben a propuestas que en
distinto grado toman distancia del capitalismo: desde Cuba con su
estrategia socialista, Venezuela y el socialismo del siglo XXI, pasan-
do por Bolivia y Ecuador con planteamientos novedosos referidos
al Vivir Bien, al Buen Vivir y a la Revolucién Ciudadana, la ALBA
hace uso de un lenguaje antiimperialista buscando opciones fuera
de los marcos del neoliberalismo en las relaciones entre sus paises
miembros, con un Estado que se constituye en agente politico y eco-
némico fundamental.

A casi una década de haberse puesto en operacion, un balance del
desempefio de la Alianza Bolivariana permite identificar la existencia
tanto de dificultades, como de avances que, con distinto grado de ma-
duracién, se han venido presentando en diferentes planos, entre los
que destacan el &mbito social, el monetario-financiero y el energético.
(Secretaria Ejecutiva del ALBA-TCP, 2010).

En el ambito social, los logros mas representativos se han expre-
sado en la tendencia a la universalizacién de los derechos fundamen-
tales a la educacion y a la salud por medio de las denominadas Mi-
siones Sociales, las cuales habiendo tenido su origen en Venezuela se
extendieron a escala regional entre los paises miembros de la Alianza,
con el propdsito de combatir las desigualdades sociales y construir
sociedades mas incluyentes mediante la participacién organizada de
la comunidad y la creacién de poder ciudadano.

Las misiones sociales conllevan nuevas formas de relacién Es-
tado/sociedad sobre la base de una reconfiguracién del tejido social
y del surgimiento del poder popular en el marco de una democracia
participativa.

1 Antigua y Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y
las Granadinas, y Santa Lucia, que ingresé al ALBA el 30 de julio de 2013.
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Como lo han reconocido explicitamente organismos internacio-
nales, “La experiencia va demostrando que, en la dindmica de las
misiones, las personas salen del anonimato. En su vida cotidiana, se
transforman en ciudadanas y ciudadanos que adquieren visibilidad
con identificacién propia, que asumen proyectos y, sobre todo, que
se dotan de sentido al compartir con otras personas una pertenencia
y un modo de vivir, y no s6lo una experiencia transitoria en una si-
tuacién particular o coyuntural.” (Organizacién Panamericana de la
Salud, 2006: 68)

En cuanto a educacién, se ha alfabetizado a méas de millén y me-
dio de personas dentro del espacio ALBA, con lo cual Venezuela, Bo-
livia, Nicaragua y Ecuador se han sumado a Cuba como territorios
libres de analfabetismo, mientras que en materia de salud los logros
se han concretado, entro otros aspectos, en la atencién a cerca de dos
millones de pacientes dentro de la Misién Milagro, de atencion e inter-
vencién gratuita a pacientes con problemas oftalmolégicos (Secreta-
ria Ejecutiva del ALBA-TCP, 2010).

En lo que se refiere al ambito monetario-financiero, se han con-
formado dos nuevas instituciones en correspondencia con la nece-
sidad de construir un espacio monetario-financiero regional que
permita disminuir los impactos provenientes de la crisis del sistema
financiero internacional: por un lado, el Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional de Pagos (SUCRE) vy, por el otro, el Banco del
ALBA (BALBA).

Por lo que hace al SUCRE, en el que participan Bolivia, Cuba,
Ecuador, Nicaragua y Venezuela, este es un mecanismo que sirve para
la canalizacién de pagos internacionales resultantes de las operacio-
nes de comercio reciproco entre sus paises miembros. El Sistema, se
basa en la utilizacién de una moneda virtual denominada “sucre”,
cuyo registro de las operaciones se realiza en los respectivos bancos
centrales, en tanto que la liquidacién local (pagos a exportadores y
cobros a importadores) se efecttia con las respectivas monedas locales
de los paises miembros.

Habiendo iniciado operaciones en enero de 2010, el Sistema Uni-
tario de Compensacién ha mostrado una evolucién favorable, pasan-
do de efectuar un total de 6 operaciones en el ano 2010, por un monto
equivalentes a poco més de 12 millones y medio de ddlares, a 5178
operaciones por un monto superior a los 2 mil 257 millones de ddla-
res para finales de 2013 (Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario
Regional del SUCRE, 2014).

La gradual aceptacion del “sucre” como moneda virtual, muestra
que se ha ido constituyendo en una opcién para el pago de operacio-
nes a nivel regional, sirviendo como apoyo en materia de soberania
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monetaria y financiera al fomentar un desacoplamiento progresivo
del délar en las transacciones en la region.

En cuanto al Banco del ALBA, que inici6 formalmente sus fun-
ciones el 1° de septiembre de 2009, este constituye el otro pilar de la
Nueva Arquitectura Monetario Financiera Regional que se viene impul-
sando en el 4rea. Contando con un capital suscrito de 850 millones de
délares de acuerdo a su Convenio Constitutivo (Jefes de Estado y de
Gobierno del ALBA-TCP 2008), en el Banco participan como miem-
bros Bolivia, Cuba, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, la Man-
comunidad de Dominica, y Venezuela.

La funcién sustantiva del Banco consiste en contribuir con el fi-
nanciamiento de proyectos que persiguen el desarrollo econémico y
social sostenible, la reduccién de la pobreza y las asimetrias, asi como
el fortalecimiento de la integracién y la promocién del intercambio
econémico. Aunado a lo anterior, el BALBA ha venido apoyando, a
través de estudios y anélisis, al disefio y operacién de proyectos socia-
les, productivos y comerciales entre los paises miembros, asi como los
correspondientes a los Proyectos Grannacionales?.

Los Proyectos Grannacionales, que son proyectos en cuya
concepcién e instrumentacién participan de manera conjunta dos
0 mas paises miembros del ALBA, abarcan un amplio namero de
ambitos como son el social, cultural, econémico, cientifico e indus-
trial, entre otros. Entre los més importantes, destacan el Proyecto
Grannacional de Alfabetizacién y Post Alfabetizacién, el Proyecto
Grannacional de Medicamentos, asi como el Proyecto Grannacional
ALBA-Cultura.

En una etapa en la que la crisis financiera global se generaliza,
actores como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) dan
pasos en la misma direccién que la ALBA, de crear instituciones fi-
nancieras con mayor autonomia, como ocurrié en la Sexta Cumbre
de los BRICS efectuada en Fortaleza, Brasil, en julio de 2014, en la
cual se aprobé la creacién de un Nuevo Banco de Desarrollo por parte
de los BRICS, y se suscribi6 el Tratado para establecer un Acuerdo
Contingente de Reservas, cuyo fondo inicial sera de 200,000 millones
de dolares?.

Por lo que se refiere al ambito energético, y abarcando mas alla
del espacio que conforman los paises de la ALBA-TCP, destaca la ini-
ciativa Petrocaribe, mediante la cual se busca asegurar la coordina-
cién de una politica integral en materia de energia, que incorpore al
petréleo y sus derivados, asi como el gas y la electricidad, con miras a

2 Pagina web del Banco del ALBA http://www.bancodelalba.org/
3 VI BRICS Summit http://www.brics6.itamaraty.gov.br/
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garantizar un suministro estable y el balance de la matriz energética
entre los paises del area.

Creada el 29 de junio de 2005, e impulsada principalmente por
Venezuela, en la Iniciativa Petrocaribe participa un total de 18 paises
del Caribe y América Central*, con el fin de promover la seguridad y
estabilidad energética en la regién, garantizado el suministro de pe-
tréleo y combustibles a través de un esquema financiero que permite
el pago diferido y el financiamiento a largo plazo de la factura petrole-
ra, a lo que se afiade que, dentro de Petrocaribe, se ha creado empresas
estatales mixtas de caracter binacional en nueve paises de la zona, las
cuales apoyan el proceso de construccién de la independencia energé-
tica de los paises del area. (Ver cuadro 1)

Cuadro 1
Empresas Mixtas en el marco de Petrocaribe

Pais Empresa Mixta : Fecha de constitucion
Belice (ALBA Petrocaribe (Belize Energy) Limited) 28/06/2006
" Cuba o Cuvenpetro,SA. 10/04/2006
Dominica PDV Caribe (Dominica) Ltd. 05/12/2005
Granada POV GrenadaLtd. 21/11/2007
Jamaica Petrojam Limited 30/01/2008
Nicaragua Alba de Nicaragua, S.A. 16/08/2007
' Rep. Dominicana Refineria Dominicana de Petréleo, SA. 30102010
‘San Cristobal y Nieves ~ : PDV San Kitts Nevis Limited 23/02/2007
: San Vicenté“y 'G”r‘anadinas { PDV Saint Vicent and The Grenadines Ltd """""""""""""" 15/11/2006

Fuente: Sitio oficial de Petrocaribe http://www.petrocaribe.org/ Tomado el 18 de septiembre de 2014.

El caso de Petrocaribe, constituye un claro ejemplo de la orientacién
estratégica contenida en la Alianza Bolivariana, si se tiene presente
el papel fundamental que tienen los hidrocarburos —particularmente
petréleo y gas— en un escenario internacional caracterizado por la in-
certidumbre respecto al horizonte de vigencia de los minerales f6siles
y donde se intensifican los conflictos por el acceso, control y usufructo
de las fuentes de recursos no renovables.

4 Petrocaribe se constituyé al firmarse el Acuerdo de Cooperacién Energética
Petrocaribe entre la Republica Bolivariana de Venezuela y los siguientes trece paises:
Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y Las
Granadinas, y Surinam. Petrocaribe, aument6 su membresia con la incorporacién
de Haiti, Nicaragua y Honduras en 2007 y de Guatemala en 2008.
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III. LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS (UNASUR)
Formalmente constituida el 23 de mayo de 2008 mediante la firma
del Tratado Counstitutivo de la Unidon de Naciones Suramericanas, efec-
tuada por los presidentes suramericanos (Presidentes de América del
Sur (2008))°, la UNASUR constituye un importante elemento geopo-
litico regional.

Conformada por el conjunto de paises de América del Sur®, en
el poco tiempo que lleva desde su creacién la UNASUR ha impulsa-
do acuerdos en temas referidos a la solucién regional de conflictos,
asi como de defensa del orden democratico, ha logrado construir y
consolidar una amplia estructura institucional, y ha ido creando una
visién estratégica de la integracion orientada al desarrollo, que recupera
la relevancia de los recursos naturales como eje dinamico del proceso.

En el ambito de la solucién regional de conflictos y defensa del
orden democratico, la UNASUR ha venido fortaleciendo su presen-
cia regional con acciones como la Declaracion de la Moneda, emitida
el 15 de septiembre de 2008, en la sede del ejecutivo en Santiago de
Chile, lugar en el que los presidentes suramericanos expresaron su
respaldo al presidente boliviano Evo Morales frente a los conflictos
ocurridos por los intentos separatistas en la Media Luna y ante la ma-
sacre de Pando (Presidentes de América del Sur, 2008a).

Un pronunciamiento similar se expresé en torno al intento de gol-
pe de Estado y secuestro del presidente de Ecuador, Rafael Correa,
efectuado el 30 de septiembre de 2010. En Reunién Extraordinaria ce-
lebrada el 1° de octubre de 2010 en el Palacio San Martin, en Buenos
Aires, los mandatarios suscribieron la Declaracion de Buenos Aires, en
la que afirmaron que sus respectivos gobiernos no tolerarian, “bajo
ningun concepto, cualquier nuevo desafio a la autoridad institucional
ni intento de golpe al poder civil legitimamente elegido”; y decidieron
el traslado inmediato de sus Cancilleres a la ciudad de Quito, para ex-
presar el pleno respaldo al Presidente Rafael Correa y al pueblo ecua-
toriano (Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR; 2010).

De igual forma, el 28 de junio de 2012 la UNASUR condené el
golpe de Estado perpetrado por el senado de Paraguay en contra del

5 El Tratado Constitutivo de UNASUR fue ratificado por cada uno de los paises
miembros en las siguientes fechas: Bolivia, 11 de marzo de 2009; Ecuador, 15 de
julio de 2009; Guyana, 11 de febrero de 2010; Venezuela, 13 de marzo de 2010, Per,
10 de mayo de 2010; Argentina, 9 de junio de 2010; Chile; 22 de noviembre de 2010;
Surinam, 9 de enero de 2011; Uruguay, 30 de noviembre de 2010; Colombia, 28 de
enero de 2011; Brasil 7 de julio de 2011; y Paraguay, 11 de agosto de 2011.

6 Los doce paises que forman parte de la UNASUR son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela.
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presidente Fernando Lugo y acordé suspender la participacion de los
representantes paraguayos en la reunién de UNASUR efectuada en la
ciudad de Mendoza, Argentina el 29 de junio de ese afio.

La participacién de UNASUR como interlocutor regional se ha
visto fortalecida con la definicién de posturas comunes ante preten-
siones injerencistas externas, como la presencia militar inglesa en las
Islas Malvinas (Estados Miembros de UNASUR, 2012); la condena
al bloqueo y acoso econémico impuesto por Estados Unidos contra
Cuba desde hace mas de medio siglo y, méas recientemente, el respal-
do a la postura de Argentina ante el fallo judicial referido a un grupo
minoritario de tenedores de titulos de deuda soberana pendientes de
reestructuracion (fondos buitres), ante lo cual los mandatarios mani-
festaron su solidaridad con el gobierno y pueblo argentino y destaca-
ron los esfuerzos realizados por Argentina en el proceso de reestruc-
turacion de su deuda soberana (Consejo de Jefas y Jefes de Estado de
UNASUR, 2014).

En lo que se refiere a su institucionalidad, la UNASUR ha ido in-
corporando un niimero importante de &mbitos hasta dar forma a una
estructura institucional conformada por los siguientes doce Consejos
Sectoriales’.

® Consejo Energético Suramericano

® Consejo de Defensa Suramericano

® Consejo de Salud Suramericano

® Consejo Suramericano de Desarrollo Social

® Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento
® Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas
® Consejo Suramericano de Economia y Finanzas

® Consejo Electoral de UNASUR

® Consejo Suramericano de Educacion

® Consejo Suramericano de Cultura

® Consejo Suramericano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

® Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana,
Justicia y Coordinacién de Acciones contra la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional.

7 Parauna revisién mas puntual del funcionamiento de cada uno de los Consejos se
recomienda revisar la pagina electrénica de la UNASUR: http://www.unasursg.org/
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La amplitud de temas abordados dentro de la institucionalidad de UNA-
SUR, pone de manifiesto tanto los alcances que persigue este mecanis-
mo regional, como también la visién estratégica inmersa en el mismo,
al incorporar ambitos sensibles en materia de integracién que no eran
incluidos en los mecanismos de integracién en etapas anteriores.

En lo que se corresponde al funcionamiento de los Consejos, si
bien todos han desplegado un conjunto de iniciativas en sus respec-
tivas 4dreas de competencia para hacer frente a la problematica regio-
nal, dado el espacio con que se cuenta sélo se desarrollara lo referido
al Consejo Suramericano de Defensa y al Consejo Energético Sura-
mericano, teniendo presente en ambos casos los claros componentes
estratégicos contenidos en ellos,

En lo que se refiere al Consejo Suramericano de Defensa, entre
las acciones realizadas dentro del mismo se encuentra el estudio me-
todolégico para conocer el inventario militar de los paises surameri-
canos; avanzar en el establecimiento de una politica para hacer frente
a las amenazas cibernéticas e informaticas en el area de defensa; di-
sefiar y producir regionalmente un sistema de aeronaves no tripula-
das; y elaborar una propuesta para crear la Escuela Suramericana de
Defensa (ESUDE)3.

Otro de los aspectos en que se concreto el esfuerzo de los paises su-
ramericanos en materia de defensa, lo constituyé la creacién en mayo
de 2011 del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED)?, que
tiene su sede en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el cual promue-
ve la definicién de los intereses regionales, identificando los desafios,
factores de riesgo y amenazas, asi como también las oportunidades
para la defensa y la seguridad regional tanto en el presente como en
el mediano y largo plazo. Como parte neurélgica dentro de UNASUR,
el Centro impulsa la construccién de una visién compartida, identifi-
cando los enfoques conceptuales y lineamientos basicos comunes que
permitan articular politicas en materia de seguridad regional.

Por lo que hace al Consejo Energético Suramericano, este ha lle-
vado adelante un conjunto de reuniones al més alto nivel, con la par-
ticipacion de los ministros de energia, petréleo y sectores afines de

8 La Primera Reunién de la Escuela Suramericana de Defensa tuvo lugar a
principios de abril de 2014 en el Ministerio de Defensa de Ecuador y se realizé
en cumplimiento del mandato de la V Reunién Ordinaria del Consejo de Defensa
Suramericano, efectuada el 20 de febrero de ese afio. Para mas detalles, consultar
el sitio electrénico del Consejo de Defensa Suramericano, donde se encuentran las
actas, comunicados, declaraciones, documentos, estatutos, informes, instructivos,
minutas y resoluciones emanados de dicho Consejo. http://docs.unasursg.org/
alfresco/faces/jsp/browse/browse.jsp

9 http://www.ceedcds.org.ar/Espanol/01-CEED/01-Mision.html
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los paises suramericanos, en las cuales se ha avanzado en la confor-
macion del Tratado Energético de UNASUR, el cual si bien no ha sido
suscrito todavia, si se han dado pasos para su ulterior concrecién.

Asimismo, en dichas reuniones se ha expresado el interés con-
junto de los paises suramericanos para definir y concretar un Plan
de Accion para la Integracion Energética Regional, asi como los Linea-
mientos de la Estrategia Energética Suramericana.

Reconociendo “que en la regién suramericana se concentra la
mayor cantidad de recursos naturales, en particular los grandes reser-
vorios de petréleo y uno de los mas grandes de gas, asi como también
grandes potenciales hidroeléctricos, yacimientos de carbén y bioener-
gia, lo cual nos obliga a ejercer el derecho soberano sobre estos recur-
sos” Ministros de Energia (2012), en el Consejo se ha venido trabajan-
do también en la elaboracion del Balance Energético de Suramérica.

Estando bajo estudio la posibilidad de crear un Instituto de In-
vestigaciones Energéticas de UNASUR, el Consejo Energético Sura-
mericano ha venido trabajando con asesoria de la Organizacién La-
tinoamericana de Energia (OLADE)!'?, subrayando la necesidad del
manejo soberano de los recursos naturales por parte de los paises de
UNASUR, que permita garantizar la seguridad energética nacional,
al tiempo de generar estrategias y acciones de largo plazo a escala
regional.

IV. GEOPOLITICA DE LOS RECURSOS NATURALES

En un marco global caracterizado por la presencia de multiples con-
flictos, tensiones y contradicciones —en el cual se condensa la lucha
por la hegemonia- el acceso, manejo y usufructo de los recursos natu-
rales se transforma en un aspecto vital.

Dichos recursos constituyen los soportes efectivos del poder, por
lo que revisar el papel que ellos pueden desemperiar en esta etapa del
regionalismo estratégico latinoamericano, se convierte en un impera-
tivo para poder atisbar sobre las posibilidades y futuros desafios.

Si bien la lucha por el liderazgo global incorpora aspectos de or-
den politico, estratégico, geografico, demografico, militar y cultural,
lo cierto es que desde el punto de vista estrictamente econémico la

10 La OLADE se creo6 el 2 de noviembre de 1973 con la suscripcién del Convenio de
Lima, instrumento constitutivo de la Organizacién, que ha sido ratificado por los
27 paises de América Latina y el Caribe miembros de la OLADE: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay, Venezuela,
Barbados, Cuba, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Tomado de la pagina oficial de la Organizacién http://www.
olade.org/es
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capacidad hegemonica se sustenta en el desarrollo, control, gestiéon
y capacidad de monopolizacién de la produccién estratégica y de los
elementos estratégicos de la reproduccion.

Habiendo un grupo de materias primas que son esenciales para la
reproduccién material global, cuyo valor estratégico estd en funcién
de su utilizacién en escala masiva, adquiere relevancia conocer la ubi-
cacion y caracteristicas territoriales y espaciales en que dichas mate-
rias primas se producen, asi como lo referido al acceso, apropiacién,
concentracion y manejo de las mismas.

Por lo que se refiere a América Latina, ésta posee importantes
reservas de recursos naturales considerados estratégicos, lo que in-
cluye a los minerales fésiles y no fésiles, fuentes de abastecimiento de
agua dulce, asi como una considerable diversidad biolégica y ecosis-
temas, de lo que se desprende la necesidad de fortalecer la propiedad
soberana de los Estados sobre los recursos naturales si se tiene en
cuenta que “En el tablero de la geopolitica mundial la disputa global
por recursos naturales estratégicos direccionara los movimientos de
los grandes consumidores hacia las principales reservas del planeta”
(Bruckmann, 2013: 10).

En relacién con el agua, un estudio reciente de la CEPAL elabora-
do a solicitud de la Secretaria General de la UNASUR, muestra que el
conjunto de América Latina y el Caribe, con menos del 6 por ciento de
la poblacién mundial, cuenta con alrededor del 30 por ciento del total
de los recursos hidricos renovables del mundo, lo que representa mas
del 70 por ciento del agua del continente americano (CEPAL, 2013).

La disputa por la apropiaciéon y el control del agua ha tendido a
intensificarse en los tltimos afios en el marco de su creciente privati-
zacién y mercantilizacién por parte de los corporativos trasnaciona-
les. En América Latina, lo ocurrido en Cochabamba, Bolivia en el afio
2000, en relacion a las protestas populares y a la lucha desatada en la
llamada Guerra del Agua, constituy6 un primer y significativo aviso del
nivel de intensificacién que pueden alcanzar los conflictos en torno a
los recursos hidricos en el continente (Shultz, 2008).

Teniendo en cuenta elementos de caracter estratégico, como son
los referidos al nivel de extraccién de agua, asi como la magnitud de
las reservas de aguas subterraneas en cada pais y regién, Estados Uni-
dos aparece como un peligro potencial en la lucha por el dominio y
apropiacién del agua. “Los intereses en disputa son colosales. Estados
Unidos necesita asegurar el abastecimiento de agua dulce. Los datos
muestran que el nivel de su consumo esta acabando con sus reservas
de agua subterranea (...) En este contexto, América del Sur representa
la mejor opcién para Estados Unidos (...) El continente se debe pre-
parar para enfrentar estrategias multidimensionales de apropiacién y

84



Giuseppe Lo Brutto y Carlos Otto Vazquez

control del agua que posee y de los ecosistemas que de ella dependen”
(Bruckmann, 2012: 13).

Otro aspecto central dentro de los recursos naturales, tiene que ver
con la produccién y magnitud de las reservas mundiales de minerales
estratégicos. Como se puede ver en el Cuadro 2, en América Latina se
concentra un porcentaje importante de las reservas probadas de mine-
rales estratégicos, que son soporte efectivo en el ejercicio de la hegemo-
nia, por tener una fuerte intervencion en las industrias que determinan
las formas y rumbos que toma la produccién capitalista mundial.

Cuadro 2
Ameérica Latina. Reservas probadas de minerales estratégicos en relacion
con el Mundo. (en porcentajes)

Mineral Reservas respecto al mundo
Niobio 98 %
Lio Ces%
Tantalio 5%
‘Renio Csa%
Plata 2%
Cobre %
Selenio Ca3%
Estafio. 3%
‘Boro 0%

Fuente: UNASUR y Organizacion Latinoamericana de Energia (2013). Tomado el 18 de septiembre de 2014.

En el cuadro, se puede apreciar la magnitud de las reservas de minera-
les estratégicos situadas en América Latina y el Caribe en relacién con
las reservas totales mundiales, en donde destacan los casos del niobio,
litio, tantalio, renio, plata, cobre, selenio, estafio y boro.

Por su caracter imprescindible en las industrias productoras de
tecnologia de punta y por ser minerales relativamente escasos en fun-
cién de su escala de utilizacion en el sector militar y en la reproduc-
cién de la estructura fundamental del aparato productivo, el acceso a
algunos de los minerales estratégicos previamente sefialados es consi-
derado una cuestion de seguridad nacional, por lo que no puede des-
cartarse un acrecentamiento de las presiones de orden econémico,
financiero, politico y/o militar, tanto por parte de los gobiernos de las
grandes potencias como de las empresas transnacionales con sede en
los distintos paises —bien sea de Estados Unidos o del resto del mun-
do-, todos ellos buscando el control de los recursos naturales como
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parte de una estrategia de apropiacién multidimensional para garan-
tizar y extender los derechos a la prospeccion, exploracién, extraccion
y explotacién de dichos recursos en América Latina.

V. RIESGOS Y DESAFIOS DE LA INTEGRACION ESTRATEGICA

Como proceso en marcha, la integracién que se viene impulsando en
América Latina y el Caribe se encuentra sometida a avances y retro-
cesos. Entre los desafios a enfrentar para avanzar en la consolidacién
de una integracién como la que se pretende profundizar en América
Latina y el Caribe, estan aquellos vinculados a la necesidad de proce-
sar adecuadamente los distintos conflictos de orden interno y externo
que se vienen desplegando en diferentes 4&mbitos.

En lo que respecta al &mbito interno, interesa subrayar que la
estrategia de desarrollo impulsada por un niimero importante de pai-
ses que forman parte tanto de la ALBA-TCP como de la UNASUR,
ha sido severamente cuestionada por movimientos sociales, orga-
nizacién populares, grupos indigenas y campesinos, y por sectores
de la intelectualidad militante, tanto por sus severas implicaciones
ambientales como por sustentarse en la explotacién intensiva de los
recursos naturales y particularmente en la sobreexplotacién de los re-
cursos energéticos y minerales como parte de un nuevo extractivismo
(Gudynas, 2009).

El llamado neoextractivismo, si bien se ha utilizado para aplicar
politicas que han permitido disminuir la desigualdad y atenuar la po-
larizacién mejorando las condiciones de vida de la poblacién, debe
ser superado dando paso a la formulacién de una estrategia regional
integral en el manejo de los recursos naturales, que conlleve una rea-
propiacion social de la naturaleza y al establecimiento de una nueva
relacién hombre-naturaleza.

Aunado a lo anterior, urge implementar mecanismos de con-
sulta efectiva con los grupos indigenas y campesinos respecto a la
gestién de los recursos naturales ubicados en sus territorios, ante
las crecientes acciones de protesta de las poblaciones que han veni-
do siendo afectadas por la actividad extractiva, los cuales han em-
prendido luchas de resistencia y emancipacion ante el despojo de
que vienen siendo objeto por parte de gobiernos que, dentro de una
propuesta tedrica progresista, han tendido a reproducir patrones de
comportamiento similares a los de las empresas transnacionales, lo
que ha conducido incluso a la expulsién de las poblaciones locales de
los territorios en que se encuentran ubicados dichos recursos (Del-
gado, 2013).

En lo que se refiere al ambito de las relaciones con el exterior, un
punto fundamental tiene que ver sin dudas con el acentuado incre-
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mento de las relaciones econémicas que los paises de América Lati-
na y el Caribe han venido realizando con China, y con los riesgos y
oportunidades que dicha relacién puede tener en el futuro inmediato
para la region.

No cabe duda que la presencia de China en América Latina y el
Caribe responde a una reconfiguracion de la economia mundial que
pone en tela de juicio la hegemonia estadounidense en el mundo pero
sobre todo en el continente latinoamericano, estableciendo un nuevo
escenario multipolar!!.

Alo largo de los tltimos 15 afios, la presencia de China en Améri-
ca Latina ha logrado consolidarse de manera imponente al congregar
inversiones multimillonarias con acuerdos bilaterales y multilaterales
que hacen del gigante asidtico uno de los partners comerciales méas
importante para la regién (Lo Brutto, 2014).

Resulta innegable el rol determinante que los recursos natura-
les tienen en esta relacién, obedeciendo a la creciente necesidad de
mayores volimenes de materias primas provenientes del extranjero
requeridas por China, que al combinarse con la ventaja comparativa
en mano de obra barata que posee han potencializado su crecimiento
econdmico, el cual no ha sido inferior al 7 % anual durante los tlti-
mos 20 anos.

Para nuestra region, esto ha representado un elemento esencial
que ha influido en la toma de decisiones de los gobiernos de izquierda,
permitiendo avanzar en direccién de una nueva insercién de los pai-
ses de América Latina en la economia mundial, en funcién del papel
primordial que el gigante asiatico constituye a nivel geoeconémico,
geopolitico y geoestratégico (Lo Brutto, 2014).

La cooperacién Sur-Sur entre China y los paises de América La-
tina y el Caribe, ademas de perseguir los objetivos de equidad social,
multilateralismo politico y desarrollo econémico, también busca con-
tribuir a impulsar un nuevo orden mundial que otorgue el justo peso a
las relaciones politicas y econémicas internacionales de los paises del
Sur, motor de la economia mundial en los dltimos 10 afios.

Este nuevo multilateralismo estratégico del Sur permitiria poner
en tela de juicio el papel del délar en la economia mundial y otorgar
un mayor protagonismo a los paises del Sur en relacién a las institu-
ciones internacionales, mismas que en nuestra opinién actualmente
son obsoletas y reflejan un orden mundial arcaico, carente de sentido

11 Actualmente Beijing amenaza con convertirse en un factor de desestabilizacién
para Washington en la regién, al representar un riesgo de seguridad emergente a sus
intereses en el hemisferio dada su activa diplomacia en areas “sensibles” como Cuba,
Venezuela y el Canal de Panama. (Cardozo, 2007:2)
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con respecto a los equilibrios econémicos y politicos internacionales
que les forjaron hace casi 70 anos.

También en el &mbito de las relaciones externas, otro desafio para
consolidar una integracién estratégica lo constituye la Alianza del Pa-
cifico, mecanismo creado el 6 de junio de 2012 que aglutina a Colom-
bia, Chile, México y Pert, paises que han mostrado un mayor acerca-
miento con las propuestas estadounidenses de integracién y que han
suscrito tratados bilaterales de libre comercio con el pais del norte
bajo las condiciones impuestas por Washington, es decir, modificando
las leyes internas en temas como inversiéon, propiedad intelectual, de-
rechos laborales y proteccién ambiental, entre otros,

La Alianza del Pacifico se introduce como cufia en el cuerpo de
los mecanismos del regionalismo estratégico y obliga al resto de pai-
ses de la Unién Suramericana a atajar los intentos de implosién que
podrian ser atizados desde los paises que, formando de manera previa
parte de UNASUR, han decidido crear una Alianza funcional a los
intereses geopoliticos estadounidenses.

Otro desafio que deberan enfrentar los mecanismos de integra-
cién y cooperacion se refiere al papel que dentro de ellos viene des-
empefiando de manera preponderante un solo pais: para el caso de la
ALBA-TCP Venezuela y, en el caso de UNASUR, Brasil.

Por lo que se refiere a la ALBA-TCP, la desigual distribucién y
falta de equilibrio entre los paises miembros del mismo, con Vene-
zuela encabezando el proceso, seguido de Cuba, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua, y donde los paises caribefios tienen un papel marginal, se
ha acompanado de un acentuado presidencialismo, el cual ha cons-
tituido uno de los rasgos predominantes en el funcionamiento de la
Alianza. Ademaés, un cambio en la conformacién tanto del congreso,
como en la designacién por la via electoral de un presidente apoyado
por la actual oposicién podria poner en grave riesgo la viabilidad de
este proyecto de gran envergadura subregional.

Por lo que se refiere a la UNASUR, la magnitud de las dimen-
siones de Brasil, que se puede apreciar en su creciente gravitaciéon
politica, econdémica, financiera, tecnolégica y militar, que lo hace
constituirse en una potencia emergente junto con el resto de paises
que conforman los BRICS, ha implicado que parte importante de las
iniciativas impulsadas desde la UNASUR se sustente en propuestas
que resultan funcionales a la visién geopolitica y a los intereses del
gigante sudamericano.

Ya en 1977, Marini utilizé el concepto de subimperialismo para re-
ferirse a la situacién particular de Brasil y a su capacidad para ejercer
una politica expansionista relativamente auténoma (Marini, 1974).
De manera reciente, distintos autores han abordado diferentes aspec-
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tos referidos al subimperialismo brasilefio y la globalizacién (Flynn,
2007); a la teoria del subimperialismo brasilefio (Bueno, 2009); a Bra-
sil y su accién subimperialista en América Latina (Tavares, 2011), ala
relacién entre la integracién regional y un nuevo imperialismo (Zibe-
chi, 2012), asi como al subimperialismo brasilefio en Bolivia y Améri-
ca Latina (Luce, 2011).

Las amenazas derivadas de las tentaciones de imponer un proyec-
to imperialista o subimperialista en la regién suramericana, deben ser
tomadas en cuenta. En tal sentido, dichas tentaciones imperialistas
brasilenas deben ser atajadas de manera simultanea desde varios fren-
tes: en primer lugar, por los gobiernos de aquellos paises que forman
parte de la UNASUR y que perciben el peligro de una integracion su-
bordinada a los intereses geopoliticos brasilefios.

En segundo lugar, por las comunidades indigenas y grupos cam-
pesinos de los paises de la Unién, que estan siendo afectados por la es-
trategia de integracién suramericana y, particularmente, por aquellos
proyectos contenidos en la Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Suramericana (IIRSA) -que forma parte del Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento de la UNASUR- en
la cual los capitales e inversiones brasilefias tienen un papel funda-
mental'?,

Y, en tercer lugar, por la activa participaciéon de los movimientos
sociales, organizaciones civiles y la sociedad brasilefia en general, en
funcién de la necesidad de someter a un control popular tanto las inver-
siones como el propio proyecto de expansién brasilefia en su conjunto.

A MANERA DE CONCLUSION

Una integracién de nuevo tipo, de caracter estratégico, como la que
estdn intentando impulsar los paises de América Latina y el Caribe,
que posibilite un reposicionamiento regional con mayores grados de
autonomia en el proceso de construccién global de un mundo multi-
polar y pluricéntrico; que implique una toma de distancia respecto a
los dictados de Washington; que esté orientada al desarrollo en benefi-
cio de los pueblos; y que incorpore el control y gestién racional de los
recursos naturales como uno de los ejes de dicha estrategia, constitu-
ye por definicién un proyecto en disputa en varios sentidos.

12 Cabe sefialar que la IIRSA, que tiene como objetivo el desarrollo de proyectos
de infraestructura regional en materia de transporte, energia y telecomunicaciones,
y que para finales de 2013 contaba con una cartera de 583 proyectos por un monto
superior a los 157,730 millones de doélares, distribuidos a lo largo y ancho de toda
América del Sur, ha venido siendo el centro de las denuncias de las comunidades y
grupos campesinos, por los severos impactos sociales y ambientales que conllevan
dichos proyectos. Méas informacién disponible en http:/www.iirsa.org/
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Porque conlleva un desafio teérico-practico de gran magnitud, si
se tienen presentes los graves problemas y dificultades que en distin-
tos ambitos viene enfrentando el proceso integracionista europeo, el
cual a lo largo de méas de cinco décadas, sirvié como referente para
otras experiencias de integracion.

Porque debe ir corrigiendo sobre la marcha, errores derivados del
hecho de que una integracion estratégica como la que se esté llevan-
do a cabo en América Latina y el Caribe, constituye una experiencia
inédita en la region.

Y porque debe encontrar soluciones en el corto plazo al nuevo
extractivismo, generando politicas para un aprovechamiento susten-
table y racional de los recursos naturales, y teniendo presente de ma-
nera simultanea el papel estratégico que conlleva el acceso y control
de esos recursos en el actual contexto global, caracterizado por el
acentuado deterioro del medio ambiente y la busqueda de soluciones
a nivel internacional al grave problema del cambio climatico.

La construccién y proyeccién de un pensamiento estratégico en
materia de integracién en la regién, constituye un requisito obligado
en un entorno de conflicto, incertidumbre y crisis. En esta disyuntiva,
los gobiernos de los paises latinoamericanos pueden ver severamente
limitadas sus posibilidades de salir adelante sin la incorporacién de
los pueblos en el conjunto de medidas que vienen impulsando.

Avanzar en la conformacién de nuevas formas de relacién sociedad-
Estado parece ser uno de los talones de Aquiles con los que podria tropezar
la nueva integracién, de lo que se desprende la necesidad de un trabajo
politico intenso y permanente, y de incorporacién de la participacién co-
munitaria a la toma de decisiones en todos los niveles, que permita la cons-
truccién de una amplia red de defensa de los proyectos nacionales y re-
gionales, para potenciar las posibilidades de llevar adelante la integracién
con visién estratégica a que se ha hecho referencia a lo largo del articulo.
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REPENSANDO AMERICA LATINA

¢REGRESANDO AL FUTURO?**

DESDE EL ANO 2000 la mayor parte de Latinoamérica — con las
importantes excepciones de México y Colombia— ha tenido gobier-
nos de izquierdas de algin tipo. Es importante sefnalar ya desde el
principio lo inusitado de estos gobiernos de izquierdas. Desde Jacobo
Arbenz en Guatemala en los afios 50 del siglo XX, Salvador Allende
en Chile en los 70 y los Sandinistas en Nicaragua en los 90, no ha
habido una izquierda que se definiese como tal en ningtin gobierno
de América Latina (a excepcién de Cuba, por supuesto). Desde luego,
tampoco tiene precedentes un giro de este tipo a lo largo de toda una
regiéon. También es significativo en términos de historia mundial que
este giro a la izquierda (aunque lo que entrafa atun esta por deter-
minar) haya ocurrido s6lo una década después de la caida del muro
de Berlin y la declaracion de Fukuyama (1992) del “fin de la histo-
ria”. Se suponia que nos estdbamos moviendo hacia un mundo chato
post-ideolégico en el que la globalizacién neoliberal iba a ser com-
pletamente hegemonica. El que un presidente (Chavez) proclamase

Ronaldo Munck es profesor de sociologia en la Dublin City University y editor
participante de Latin American Perspectives.
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73-91.
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el “socialismo del siglo veintiuno” no es algo que se hubiese esperado
para nada en aquel momento.

Ha habido un enorme interés a escala internacional por el ascenso
de los gobiernos de izquierdas en América Latina. No obstante, gran par-
te del andlisis que ha generado a menudo se ha visto reducido a la “iz-
quierda buena” frente a la “izquierda mala”. Se considera que el primer
tipo ha aprendido las lecciones econémicas de la fase neoliberal y mues-
tra un respeto sano por las normas politicas liberales democraticas de
Occidente. El segundo se considera irresponsable desde el punto de vista
econdémico y politicamente autoritario. En definitiva, se nos hace creer
que hay una izquierda democratica y una izquierda populista. Esto es en
esencia una perspectiva neocolonial, con su visién del buen salvaje, que
ha aprendido bien la leccion, y el paisano rebelde, atn salvaje en parte,
que gastara dinero que no ha ganado y hara promesas falsas a la gente,
todo sostenido por un tipo de carisma dudoso, no racional, no europeo.

Respecto a las variantes de la izquierda, en realidad no hay una
izquierda socialdemdcrata claramente definida, aunque los socialistas
chilenos y F. H. Cardoso en Brasil son los nombres que més suenan en
este contexto. Pero hay quienes pueden considerar a estas figuras po-
liticas como pertenecientes al centroderecha. Sea como fuera, aspiran
claramente a un modelo socialdemocrético en lo econémico y lo poli-
tico. La democratizacién de la economia de mercado, 6 por lo menos
su regularizacion o reorganizacién para compensar las desigualdades
que conlleva es una creencia clave. En términos politicos, predica una
reforma del estado y una politica social basada en el empoderamiento
y la construccién de capacidades. El filésofo y politico brasilefio Ro-
berto Mangabeira Unger (2011: 42), a quien se podria percibir como
un socialdemécrata heterodoxo, sostiene claramente que “el empo-
deramiento, tanto educativo como econémico, del trabajador y del
ciudadano individual, la democratizacién de la economia de mercado
y el establecimiento de una solidaridad social basada en la responsa-
bilidad social requieren una profundizacién de la democracia para
sostenerse”. La democracia es, pues, central en esta nueva corriente
politica latinoamericana, y esto es, probablemente, algo tinico.

La llamada izquierda populista no es, desde luego, una catego-
ria autoproclamada sino mas bien un epiteto desplegado contra los
nacionalistas radicales por los observadores nacionales e internacio-
nales. Podriamos decir que adopta un enfoque para democratizar la
democracia distinto del de los discursos més socialdemécratas euro-
peos que acabamos de mencionar. En el fondo de esta corriente “po-
pulista” subyace un compromiso con el nacionalismo econémico y
una recuperacién de la categoria de pueblo. Asi, por ejemplo, Nés-
tor Kirchner en Argentina “estableci6 una linea discursiva divisoria”
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(Panizza, 2009: 245) entre el neoliberalismo antinacional anterior del
Presidente Menem y los militares y su propio proyecto politico, que
se presenté como la manifestaciéon en aquel momento de la politica
nacionalpopular de los afios 40 y 50. Su sistema econémico reflejaba
el neodesarrollismo que articulaba la Comisién Econémica y Politica
para Latinoamérica (CEPAL) y su politica estaba basada en la demo-
cracia y el personalismo. En lugar de interpretar esta “izquierda po-
pulista” desde un punto de vista exclusivamente negativo y antidemo-
cratico, serfa mejor concebirla como una izquierda consistente en una
serie de gobiernos nacionales-populares que representan una politica
nacionalpopular para el siglo XXI y que vuelven a equilibrar la globa-
lizacién a favor del Estado Nacional.

Desde el punto de vista de la izquierda internacional, con fre-
cuencia se considera que la alternativa progresista mas importante es
la izquierda de base o autonomista simbolizada con mayor claridad
por los zapatistas. Desde luego, han circulado muchos mitos sobre los
zapatistas, y su autonomismo nunca se ha teorizado verdaderamen-
te, aunque Change the World Without Taking Power, John Holloway
(2002) se acerca a una versién no autorizada. Para Holloway “el pun-
to de partida de la reflexién teérica es la oposicién, la negatividad,
la lucha. De la ira es de donde nace el pensamiento”. Dado que las
relaciones capitalistas estan en todas partes, incluso integradas en el
estado, intentar tomar las riendas del poder por medios reformistas
o revolucionarios es inatil. Asi, “la lucha para liberar el poder no es
la lucha para construir un contrapoder, sino mas bien un antipoder”.
Esta estrategia es un rechazo del estado, del poder y de la forma de
partido y, en mi opinién, es negativa en tltima instancia.

Existe, por supuesto, otra izquierda que no es ni socialdemécrata,
ni populista ni autonomista. Se trata de una izquierda independiente
que se enmarca en la tradicién de Mariategui y Gramsci, que no se
centra en la realidad nacional pero desde una perspectiva internacio-
nalista. Se opone claramente a la nueva tradicién socialdemécrata, a
la que ve con pocas perspectivas incluso en comparacién con la social-
democracia europea de comienzos del siglo XIX, cuando las condicio-
nes eran mucho mas favorables. Ha sido consciente desde hace mucho
tiempo de las connotaciones negativas que tiene la politica nacionalista
y populista en la construccién de una estrategia para el poder de los tra-
bajadores en Latinoamérica. Lo que quizas resulta mas sorprendente es
que es bastante critica de la corriente autonomista, a la cual contrapone
una reposicionamiento de la politica en el centro. De este modo, Gui-
llermo Almeyra (2004: 81) critica ferozmente a los Zapatistas por “refu-
giarse en un apoliticismo mal definido . . . caracterizado por el silencio
y la ausencia total de debate sobre las grandes cuestiones nacionales e
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internacionales”. Si bien hay un sentimiento de frustracién en relacién
alos partidos politicos, no es posible escapar del ambito politico — y de
la cuestion del poder — escondiéndose detras de las multitudes. Para
que sea posible otro mundo, la resistencia desde abajo no es suficiente
y se debe forjar una estrategia nueva para llegar al poder.

La mayor divisién en términos de estrategia politica esté en si los
gobiernos despliegan un estilo politico y politicas econémicas popu-
listas o no. De este modo, tenemos los gobiernos de la “izquierda bue-
na” de Chile, Brasil y Uruguay frente a los gobiernos de la “izquierda
populista” de Venezuela, Argentina, Ecuador y Bolivia. La izquierda
que se comporta bien se percibe como honesta y responsable, huye
del populismo y no se oculta tras una retérica vacia contra los EEUU.
Sus politicas econémicas son moderadas — neoliberalismo con rostro
humano— y desde luego no se dedica a llevar a cabo renacionaliza-
ciones. Para Morales (2008: 238) también hay una “izquierda de capa
y espada” que “ofrece un paquete de iniciativas de bienestar social,
impulsos al consumo y a los salarios, concesiones ad hoc a los inte-
reses comerciales y proclamaciones nacionalistas”. Dada la fragilidad
de la base que la sostiene, su éxito sélo puede ser efimero y depende
de factores externos tales como el estar en proceso de recuperacién de
una crisis catastréfica (Argentina) o tener la fortuna de disfrutar de
una enorme riqueza derivada del petréleo (Venezuela).

Este tipo de dicotomia es un poco caricaturesca y es necesario
que la superemos. Una lectura alternativa seria la de Steve Ellner
(2012: 2), basada en un analisis atento de los datos, que propone los
gobiernos de Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia) y Ra-
fael Correa (Ecuador) como una categoria comun. Para €l “los tres
tenian amplias mayorias en el congreso que permitian el apoyo demo-
cratico a la transformacion social, enfatizaban la participacién social
por encima de la productividad social, diversificaban las relaciones
econémicas y promovian una democracia nacional radical contraria a
la democracia liberal tradicional”. Desde luego la izquierda tradicio-
nal podria, con cierta justificacién, decir que ésto no era socialismo
tal y como ellos lo entendian. No obstante, en general no cabe duda de
que esos tres gobiernos son verdaderamente radicales, con una base
de participacién popular considerable, y no se han dedicado a una
persecucion severa de la oposicion.

Otros analistas, entre ellos Cardoso (2001), han identificado una
izquierda socialdemdcrata visible en Brasil (Cardoso y Lula), Chile
(los gobiernos de la concertacién) y Uruguay. Los origenes politicos
de los tres partidos del gobierno son bastante diferentes: el Partido de
los Trabajadores centrado en el ambito laboral en Brasil, la coaliciéon
Socialista-Démocrata-cristiana en Chile y la amplia izquierda Frente
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Amplio en Uruguay, que incluye a antiguos Tupamaros. Atn asi, se
perciben como si hubiesen adoptado una direccién “responsable”, que
no amenaza a los intereses creados. En Chile, durante muchos afios
las estructuras politicas de Pinochet no se tocaron, y su estrategia eco-
némica ha permanecido més o menos intacta, si bien es cierto que se
le ha anadido un “rostro humano”. En Uruguay, un presidente que
habia sido lider de los Tupamaros estaba al frente de un movimiento
para comprometer el pais a un acuerdo de libre comercio que iba en
contra de los deseos de muchas personas y de dos vecinos grandes.

Probablemente seria acertado referirse, de manera no peyorati-
va, a la socialdemocratizacion de los tres gobiernos. Han asimilado
algunos de los estandartes tradicionales de la socialdemocracia — un
papel de direccién para el estado y una red de proteccién social—
en una Latinoamérica que se mueve mas alla de las politicas funda-
mentalistas de libre mercado. Cardoso (2001: 309) — un observador
bien informado que particip6 en este giro histérico — sostiene que
la “democracia social globalizada” de América Latina “reconoce que
la estabilidad del proceso democrético depende en alguna medida
del progreso econémico. Pero en gran medida también depende de
las politicas activas dirigidas a reducir la pobreza y a aumentar el
bienestar social”. Esto es esencialmente un enfoque de “economia
social de mercado”, aunque sea en las circunstancias tan diferentes
del desarrollo dependiente. No cabe duda de que todos estos gobier-
nos podrian haber fomentado la transformacién social por encima
de la estabilidad, pero sus logros son significativos. La diferencia méas
grande con el grupo de gobiernos “populistas” es que éstos estaban
basados en partidos politicos sélidos y por eso sus lideres no tenian
la necesidad de construir un grupo de seguidores como hicieron
Chéavez, Morales y Correa.

Argentina no encaja directamente en ninguno de los dos grupos
y se puede usar para desmantelar el paradigma simplista en exceso
que predomina en las distintas variantes del analisis de la izquier-
da. Los tedricos de la oposicién binaria izquierda buena — izquierda
mala tienden a poner al “kirchnerismo” (Néstor Kirchner seguido de
Cristina Fernandez de Kirchner) firmemente en el saco malo del “po-
pulismo”. Los Kirchner provienen del movimiento Peronista y reflejan
la politica radical de los afios 70 de los Montoneros, y la Juventud Pe-
ronista mas ampliamente. Son firmemente nacionalistas y reclaman
enérgicamente la recuperacion de las Malvinas, en un lenguaje similar
al empleado por Chavez. Sin embargo, sus politicas econémicas son
bastante tradicionales (basadas en la revitalizacién de sector de la ex-
portacién agricola) y no han realizado una redistribucién social im-
portante. Hay esferas dentro del kirchnerismo que forman parte cla-
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ramente de la izquierda antiimperialista. Mientras que la oligarquia
tradicional sospecha del kirchnerismo (porque no lo controla), hay
amplios sectores de la clase media que lo apoyan como una respuesta
a la necesidad de estabilidad. El hecho de que no podamos encasillar
al kirchnerismo deberia, en mi opinién, hacernos desconfiar de cual-
quier modelo politico que divida tajantemente los nuevos gobiernos

«“« . . »” o« : . ” “« . : ”
progresistas”, “radicales”, “de izquierdas” o “de centroizquierda” que
dominan la escena en América Latina en compartimentos estancos.

LA PROBLEMATICA DE MARIATEGUI

Para repensar América Latina hoy en dia desde una perspectiva de
izquierdas bien podria servir de inspiracién la obra y el ejemplo de
José Carlos Mariategui (1894-1930), el socialista peruano y organiza-
dor del trabajo que se propuso “latinoamericanizar” a Marx y hacerlo
“adecuado” a un continente que éste habia entendido muy mal (ver
Aricé, 1983). Mariategui tenia un compromiso intenso con la realidad
social, econémica, politica y cultural de Pert en los afios anteriores
a 1930, cuando estallé una crisis y se abrié un periodo de transiciéon
que fueron muy importantes en Latinoamérica. Los afios 20 fueron
el escenario de una serie de revueltas de los indigenas de Pert que
conformaron o, mas bien, reformaron la visién politica del cambio
que tenia Mariategui. Este también fue, por supuesto, el periodo en el
que la gran Revoluciéon Mexicana se acercaba al final de su fase més
activa. Muy lejos, en Rusia, la Revolucién de Octubre de 1917 trajo
al panorama internacional un nuevo sujeto de la historia mundial, el
proletariado, y una audaz ideologia sobre la transformacién social,
el leninismo. Mariategui, durante este periodo tumultuoso, senté las
bases para una comprensiéon marxista de América Latina original y
critica tanto en sus escritos como en su practica politica que recibe,
una vez mas, una atencién renovada en un continente que esta a la
vanguardia del conflicto y del cambio.

En su corta pero muy activa e influyente carrera, Mariategui fue
organizador del trabajo, exiliado en Europa, periodista radical y lider
del movimiento comunista emergente en América Latina. Los inicios
de su carrera como periodista dieron forma a su estilo nitido y sin
pretensiones y lo llevaron a apoyar las demandas revolucionarias de
estudiantes y trabajadores en torno a 1917. En 1919, el dictador Au-
gusto Leguia envi6é a Mariédtegui al exilio; primero fue a Francia (don-
de conoci6é a Romain Rolland y a Henri Barbusse) y poco después a
Italia, donde fue testigo de la movilizacién de los famosos consejos
de fabrica de Turin de 1919 y la fundacién del Partido Comunista de
Italia en 1921. Al volver a Perti ya como marxista comprometido, se
lanzé de lleno a la educacién de los trabajadores (por medio del li-
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der de la democracia nacionalista emergente Haya de la Torre) y en
1926 fundé la influyente revista Amauta, dedicada a las ideas criticas
en todos los ambitos de la vida. En 1928 fund¢ el Partido Socialista
Peruano, del que fue el primer secretario general, y publicé su obra
mas importante, los Siete Ensayos. El Partido Socialista Peruano era
un partido socialista de base amplia (con un nicleo comunista) que
acabd creando la Central General de Trabajadores del Perti para orga-
nizar y liderar el movimiento de los trabajadores.

El marxismo de Mariategui era lo que podriamos llamar “calido”,
alejado de las pretensiones cientificas de los marxismos analiticos y
teoricistas (el althusserismo por ejemplo) que dominaban en América
Latina en los afios 70. Todo su pensamiento postulaba la implicacién
préactica con las vidas de los trabajadores y de los campesinos indige-
nas. Nunca fue un seguidor de la “practica teérica” del leninismo o
de las preocupaciones tedricas de lo que posteriormente se conocié
como “marxismo occidental”. Lejos de las ideas generales o grandio-
sas, centré sus energias en la transformacién social como resultado
de las practicas y las tradiciones populares. Rechazando toda forma
de “esencialismo de clase” que reducia la vida a los origenes de cla-
se, Mariategui se centré en el potencial amplio, emancipatorio de las
fuerzas sociales, populares y étnicas. Su pensamiento y su praxis eran
exactamente la antitesis del estatismo que acabé dominando el mar-
xismo latinoamericano. Para él habia una necesidad acuciante de un
socialismo practico — que surgiese de la practica diaria de las clases
subalternas — que cambiase la sociedad, y de un estado fuerte que
actuase desde arriba. Su fascinacién con el pasado inca del Pera no se
centraba sélo en el estado Inca (y lo que los marxistas ortodoxos lla-
maban su modo de produccién asiético) sino en sus practicas sociales
y su ética comunitaria, que él vio como prefigurativa del comunismo.

Mariédtegui también entendié el nacionalismo y la cuestiéon na-
cionalista mejor que muchos marxistas de su época, y su enfoque esta
adquiriendo poder de influencia hoy en dia. Los debates internaciona-
les tendian a estar polarizados entre una pragmética leninista relativa
a la “autodeterminacién” y una oposicién de principio a manchar la
causa proletaria con los colores nacionalistas. La defensa de la sobe-
rania nacional, para Mariategui, se daba por supuesta y, por ejemplo,
siguié muy de cerca y apoy6 la revolucién del Sinn Féin en Irlanda
en la época entre 1916 y 1919. También realizé una critica precoz
del eurocentrismo, declarando rotundamente que “el socialismo era
una doctrina internacional, pero su internacionalismo acababa en los
confines de Occidente” (Mariategui, 1969: 136). Para €], no obstante,
s6lo el socialismo podia conseguir la unidad de Nuestra América y
sustituir los pequefios nacionalismos que habian surgido desde la in-
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dependencia. Al mismo tiempo, Maridtegui rechazaba toda forma de
romanticismo o de populismo que tuviese la vista puesta en el pasado.
Fué muy influido por las corrientes culturales vanguardistas italianas
de la época y se entusiasmo con el futurismo. Estaba firmemente a
favor del internacionalismo. Asi, estaba bien situado para romper con
las contraposiciones estériles del momento (y posteriores) del nacio-
nalismo y el cosmopolitismo en América Latina.

Por dltimo, Mariategui aporté un compromiso marxista precoz a
la situacién y las aspiraciones de los pueblos amerindios, rompiendo
asi con su propio socialismo anterior, bastante ortodoxo con un marco
europeo. Empezo a centrarse en la cuestion de la tierra como el factor
principal subyacente a la subyugacién amerindia. Sobre todo, clamé
contra todas las formas de paternalismo: la liberacién de los pueblos
amerindios era un asunto que les concernia a ellos. Su analisis se ba-
saba en una critica precoz a los argumentos marxistas y dominantes
sobre el “dualismo” entre el campo y la ciudad y entre los sectores
avanzados y atrasados de la economia. Més bien, éstos se vefan como
una unidad dialéctica, y el camino de la transformacién social tenia
que concebirse de una manera holistica. Maridtegui es hoy de nuevo
sumamente contemporaneo en su analisis de la “economia indigena
comunista” e incluso el “comunismo agrario” de los ayllu (comunidad
inca) y sus principios de reciprocidad y redistribucién de la riqueza,
sus costumbres de cooperacién y solidaridad y su “espiritu comunista”
resultaron para él presagios de la transformacién social necesaria en
Pert y mas ampliamente en Latinoamérica. Estas categorias forman
una parte muy importante de los debates de los paises andinos que en
la actualidad tienen gobiernos de izquierdas (ver Garcia Linera, 2006).

El pensamiento politico y la praxis de Mariategui se ha llevado
en muchas direcciones por sus seguidores y sus criticos, y se ha vis-
to como un populista, roméantico y nacionalista burgués sin ningtun
concepto del poder. Hoy en dia, como dice Miguel Mazzeo (2009: 57),
“Necesitamos un Mariategui que sea al tiempo preludio y manantial,
sendero y promesa” para ayudarnos en la tarea de repensar, reinventar
y reimaginar qué es Latinoamérica y cudles son ahora las opciones
para su transformacién.

Maridtegui compartia con Gramsci una fuerte filosofia antiposi-
tivista, y es conveniente recordar que éste dio la bienvenida a la re-
volucién rusa con un articulo titulado “Revoluciéon contra el capital”
(Gramsci, 1978), rechazando asi firmemente el evolucionismo meca-
nico del marxismo de la época. Pero Mariategui fue mucho maés alla
al adaptar gran parte de la retérica del mito revolucionario de Sorel:
“El proletariado tiene un mito: la revolucién social. Se mueve hacia
ese mito con una fe vehemente y activa. La burguesia niega; el pro-
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letariado afirma” (Vanden and Becker, 2011: 387). El énfasis en la fe,
la pasién y la voluntad caus6é una incomodidad notable en muchos
estudiosos ortodoxos de Mariategui, que solian achacar esta rama de
su pensamiento a un error de juventud o a una desviacion personal
desafortunada. No obstante, una vez despojado de su esencialismo de
clase — el proletariado como tnico sujeto revolucionario — el énfasis
en la voluntad subjetiva y la realidad de que las transformaciones so-
ciales no ocurren en un dominio puramente racional semejante a un
laboratorio tienen hoy en dia una gran relevancia.

Siguiendo a Mariategui, podriamos decir que “no queremos, cier-
tamente, que el socialismo sea en América calco y copia. Debe ser una
creacién heroica. Tenemos que dar vida, con nuestra propia realidad,
en nuestro propio lenguaje, al socialismo indoamericano” (Vanden
and Becker, 2011: 130). Esta declaracion no deberia entenderse como
una simple reaccién nativista a una importacién extranjera, y nunca
ha habido dudas sobre el internacionalismo de Mariategui. Era, sin
embargo, una perspectiva que tenia muy presente la naturaleza pro-
fundamente eurocéntrica del socialismo reformista contemporéaneo.
Hoy en dia vemos una tendencia, tanto en el analisis politico domi-
nante como en la contestacion radical al orden establecido, a reflejar
la visién del mundo y los enfoques analiticos del Atlantico Norte. Para
repensar América Latina es necesario desarrollar una perspectiva lati-
noamericana que dé prioridad a los procesos de transformacién social
sobre el terreno ya existentes. De este modo, el conocimiento subal-
terno latinoamericano puede realizar una verdadera contribucién a
la busqueda actual de un orden social que sea sostenible y equitativo
tras el fracaso de la globalizacion neoliberal en el cumplimiento de
sus promesas.

GRAMSCI Y LA HEGEMONI{A PERIFERICA

En una época en la que los viejos enfoques politicos se ven claramen-
te obsoletos, un nuevo reencuentro con el pensamiento de Gramsci
en Latinoamérica, que no esté lastrado por sus usos y abusos del
pasado, es muy necesario. Su pensamiento en modo alguno se pos-
tula aqui como una simple clave para comprender la Latinoamérica
contemporanea. Sin embargo, el arsenal conceptual que desarrollé
en la carcel tras la derrota del socialismo en Italia tiene una relevan-
cia considerable en la realidad latinoamericana y puede ejercer cier-
ta influencia en su transformacién progresiva. Por encima de todo,
de Gramsci, como de Mariategui, podemos adoptar un compromiso
firme con el marxismo como critica y no como dogma. Se trata en
gran medida de un marxismo creativo, flexible y que no est4 cerrado
en absoluto a otras corrientes intelectuales. Gramsci tenia un deseo
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coherente y tnico de forjar un vocabulario politico capaz de com-
prender las formaciones sociales capitalistas periféricas y de armar
a las clases subalternas con una estrategia alternativa a la sumision
y a la adaptacioén.

Si Mariategui intent6 “latinoamericanizar a Marx”, nosotros tam-
bién podriamos (siguiendo a Portantiero, 1983, y Aric6, 1988) intentar
“latinoamericanizar” a Gramsci. Lo que él nos aporta es un repertorio
increiblemente rico de conceptos — desde la revolucién pasiva a la
crisis organica, desde lo nacionalpopular a la hegemonia y la contra-
hegemonia — que tiene gran relevancia para comprender la América
Latina contemporanea. También hay una metodologia clara que se
basa en la comprension de las realidades nacionales y en el consejo
valiosisimo de equilibrar el “optimismo de la voluntad” con el “pesi-
mismo de la inteligencia”. Sin embargo, yo también diria que para
que se conozca bien, su obra debe estar enraizada en la realidad de
las luchas populares actuales de América Latina y de la aspiracién
de éstas de crear un mundo mas all4 del neoliberalismo. En la época
actual de la globalizacién y su crisis, la lucha por la emancipacién en
América Latina adopta multiples formas. Gramsci en Latinoaméri-
ca, conjuntamente con Maridtegui, nos puede ayudar a deconstruir el
imaginario hegemonico del neoliberalismo y a construir una cultura
contrahegemonica.

El compromiso tedrico y practico de Gramsci con el desarrollo
social, econémico y politico de Italia nos da un variado repertorio
de conceptos que son pertinentes para un repensamiento de Latinoa-
mérica en esa direccion. Se centré en los “estados periféricos tipicos,
como Italia, Polonia, Espafia o Portugal, [donde] las fuerzas del esta-
do son menos eficientes” (Gramsci, 1978: 409). Los estados latinoa-
mericanos eran, y son todavia, periféricos en el orden global, y estan
caracterizados por un desarrollo tardio. Si se contextualiza adecuada-
mente — dentro del propio taller politico de Gramsci, por asi decir-
lo — se trata de un compromiso con cuestiones politicas que podria
servir como fuente de inspiracién para nuestra necesidad actual de un
analisis critico fundamentado.

La Italia con la que se comprometié Gramsci estaba caracteri-
zada por un desarrollo desigual — simbolizado por la situacién del
Mezzogiorno — y la unificacién nacional no se habia alcanzado f4-
cilmente. En un ensayo inconcluso de 1926 “La cuestién meridional”
(Gramsci: 1978: 441) sigui6 la relacién entre ciudad y campo que sub-
yacia al desarrollo desigual y que obstaculizaba la unificacién politica
del pais, que tuvo lugar en 1861. La integracién econémica, politica
y social habia sido débil hasta el momento, y el estado-nacién no se
habia consolidado hasta el Risorgimento. Asegurar la unificacién na-
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cional también suponia la integracién institucional del estado, lo cual
era un punto de interés constante para Gramsci. Segiin Quintin Hoare
y Geoffrey Nowell Smith (1971: 45) “El problema basico con el que se
enfrentaba Gramsci era el de identificar las debilidades especificas del
estado nacional italiano que emergi6 del Risorgimento [que culminé
en la unificacion en 1861] — debilidades que culminaron en la llegada
al poder del fascismo sesenta afios después”.

La unificacién italiana no lo veia Gramsci como una revolucién
clasica burguesa, y la Francia revolucionaria era un contrapunto cons-
tante. En Italia, para Gramsci (1971: 105), “de lo que se trataba no era
de un grupo social que ‘dirigia’ a otros grupos, sino de un estado que,
incluso si tenia limitaciones como poder, ‘dirigia’ al grupo que deberia
haber estado dirigiendo”. Este planteamiento, que es la base del con-
cepto clave de Gramsci de “revolucion pasiva”, tiene, en mi opinién,
una gran resonancia en Latinoamérica. El Risorgimento italiano es
uno de estos casos, en los que presenciamos no una revolucién sino
“cambios moleculares que de hecho modifican progresivamente la
composicién de fuerzas preexistente, y por ello se convierte en la ma-
triz de nuevos cambios” (109). Es éste un proceso histérico que Gram-
sci también califica de “revolucién/restauracién”, y en Latinoamérica
podemos detectar paralelismos claros en los procesos del siglo XXI
de “modernizacién conservadora”, en los que el cambio desde arriba
incorpora y disipa las demandas de cambio de abajo.

Si hay un concepto general que da la clave al paradigma total
gramsciano de la transformacién social es la nocién de hegemonia.
Para Gramsci, la hegemonia es el proceso a través del cual una clase
social se produce a si misma como su propio sujeto histérico. Se mue-
ve mas all4 de los estrechos intereses de clase para alcanzar el consen-
so en toda la sociedad. Refleja un proceso de dirigir y no simplemente
de dominar al resto de la sociedad. Un sistema hegemonico lleva a la
creacion de un “bloque histérico” en el que la clase hegemonica domi-
na a la sociedad por medio de las instituciones de la sociedad politica
(gobierno-estado) y de la sociedad civil (sociedad-estado). La hegemo-
nia descansa no sélo en la coercién sino también, fundamentalmente,
en el consentimiento.

La historia de Latinoamérica desde la Conquista en adelante pue-
de verse como una lucha por la hegemonia por parte de las clases
dominantes. No hubo una “revolucién burguesa” en el sentido jacobi-
no clasico de la Revolucién Francesa. No hubo una bourgeoisie con-
quérante que se levantase para modernizar el pais contra los terrate-
nientes feudales reaccionarios. Mas bien, la hegemonia siempre fue
un asunto fragil basado en el compromiso con el orden establecido.
Habia, por supuesto, clases dominantes, pero casi nunca constituian
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una clase dirigente estable y poderosa que pudiese lograr el consenti-
miento y no sélo la dominacién.

La economia politica de desarrollo nacional bajo el modelo de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones posterior a los afios
30 era correlativa al estado de compromiso tipico del periodo popu-
lista. La crisis econémica de los afios 30 y la crisis posterior de repre-
sentacion politica habian creado la necesidad de renovar el bloque
histérico. La oligarquia agraria mantenia una posicién de dominio,
pero claramente habia perdido su papel hegemoénico. La industriali-
zacion estaba creando una clase trabajadora, pero el importante papel
que desempefiaba el capital extranjero impedia la emergencia de una
burguesia nacional fuerte que pudiese articular un proyecto hegemo-
nico alternativo coherente. El estado de compromiso y la modalidad
populista de la politica representaban una forma de dominacién po-
litica tipica de un vacio de poder, sin una clase capaz de asumir un
papel hegemoénico.

El “estado de compromiso” era el modelo de estado apropiado
para la época nacional-popular y para el compromiso con una in-
dustrializacion dirigida por el estado. La época de la hegemonia oli-
garquica, en la que el estado simplemente expresaba los intereses de
una clase o grupo social concreto, se habia acabado. El equilibrio
inestable entre los distintos sectores dominantes, algunos subian,
otros bajaban, significaba que iban a tener que llegar a compromisos
entre ellos. Como explican Garretén y otros (2003: 15) “la férmula
politica resultante era una democracia y un autoritarismo hibridos,
en torno a los cuales surgié, de una manera desigual, a veces impli-
cita y a veces abrumada por la tensién, una coalicién informal de los
actores sociales y politicos més significativos para poder sostenerla”.
El declive del orden oligdrquico habia llevado a un periodo de mayor
estabilidad en muchos paises, incluyendo la emergencia de los regi-
menes militares. La industrializacion y la urbanizacién habian crea-
do un nuevo orden social, pero el sistema politico s6lo se adaptaba a
él lentamente. El tipo de democracia que surgi6 fue, naturalmente,
uno que reflejaba esas condiciones y que no reflejaba el modelo de-
mocriético liberal europeo.

El estado de compromiso nacional popular en América Latina
desempefié un papel fundamental en atraer a las clases subalternas
al terreno politico. La interpretacién dominante que se ha hecho de
él y el discurso popular que lo cimenta es que las clases dominantes
lo han articulado para incorporar o desarmar a las clases subalternas.
Es indudable que habia un elemento de transformismo gramsciano
en ello, en el que los sectores progresistas ven su discurso en manos
de conservadores modernizadores, pero ésta no es la tnica interpre-
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tacién posible. La interpretaciéon que da prioridad a la manipulacién
ignora el elemento muy real de la movilizacién popular que el estado
de compromiso facilité o bien incité de manera indirecta. Por ejem-
plo, aunque es una verdad indudable que Per6n manipulé a las clases
populares de Argentina y que incluso quiza las distrajo de una evolu-
cién hacia el socialismo continuando asi la tendencia de los afios 30,
el peronismo también represent6 una entrada masiva de lo subalterno
en la politica y una ruptura radical del control del poder por parte de
las élites de oligarcas terratenientes.

En términos de la elaboracién de Gramsci de una teoria compleja
del estado que sea adecuada a la era democratica moderna, la expe-
riencia latinoamericana enriquece de manera considerable sus Cua-
dernos de la cércel. El periodo de revolucién pasiva habia llevado al
desarrollo nacional de la acumulacién de capital pero de un modo que
no resolvia las contradicciones politicas inherentes al proceso. El pro-
yecto hegemonico era, en el mejor de los casos, incompleto, y desde
luego no creaba una democracia sostenible. Lo que ocurrié, en cam-
bio, fue una aceleracién de la inestabilidad que reflejaba la variante
progresista del cesarismo en el vocabulario gramsciano. “El cesaris-
mo es progresista cuando su intervencion lleva a la fuerza progresista
al triunfo, incluso con la victoria templada por ciertos compromisos
y limitaciones” (Gramsci, 1971: 222). Los afios 30 fueron ciertamente
una época de crisis y las contradicciones del régimen saltaron a un
primer plano. Del catastréfico equilibrio resultante entre las diversas
fuerzas sociales surgi6 el estado de compromiso como una expresiéon
particular del cesarismo progresista de Gramsci, aunque con tintes
nacionalpopulares mucho maés fuertes.

Esta matriz estatista-nacional-popular sociopolitica, como expli-
can Garretén y otros, era muy estable en su momento de esplendor. El
modelo de desarrollo estaba basado en la industrializacién nacional
dirigida por el estado. El sistema politico de representacion estaba ba-
sado en un estado de compromiso con tendencias tanto democraticas
como autoritarias, pero llegé un momento en el que las contradiccio-
nes del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones
y el del estado de compromiso salieron a la luz. Un momento decisivo
fue el golpe de estado en Brasil en 1964 que llevé al poder a la primera
de las dictaduras militares “modernas”. Las movilizaciones masivas
bajo el gobierno de Jodo Goulart se combinaron con la ineficacia del
estado para controlarlas y con las condiciones econémicas del mo-
mento para crear una percepcion — exagerada quizds — de inestabi-
lidad del régimen o incluso de crisis entre las clases dominantes. Los
militares organizaron un relevo efectivo que se comprometia con el
orden y la estabilidad y dieron impetu a la economia a través de la
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disciplina de trabajo. Podriamos, desde una perspectiva gramsciana,
avanzar la hipétesis de que el objetivo subyacente del golpe de 1964
fue crear un orden burgués hegemoénico mas estable.

POLANYIY EL MOVIMIENTO DOBLE

Una serie de transformaciones econémicas globales y de giros politi-
cos en Latinoamérica se combinaron en lo que fue un paso decisivo
para imponer politicas de libre mercado en la segunda mitad de los 70
y principios de los 80. El modelo de desarrollo antes dominante ya no
funcionaba en términos econémicos y no habia sido capaz de asegu-
rar una gobernanza hegemoénica estable. El resultado fue un proceso
de “desarraigo” del mercado, un concepto presente en los inicios de
la economia politica de Gramsci y en la teorizacién de Karl Polanyi al
final de la Segunda Guerra Mundial sobre la relaciéon entre mercado
y sociedad. Segun las palabras que Polanyi (2001: 3), escribi6é durante
el cataclismo de la guerra, “La fuente y matriz del sistema [capitalista]
era el mercado autorregulado”. Polanyi data el origen de la sociedad
de mercado tal y como la conocemos hoy a la Revolucién Industrial
del siglo diecinueve en Gran Bretafia. Las sociedades anteriores se
habian organizado sobre los principios de intercambio, reciprocidad y
redistribucion; ahora el intercambio basado en el mercado iba a ser la
Unica variedad de integracién social y econémica. Antes, los mercados
eran un accesorio en un sistema controlado y regulado por la autori-
dad social. Pero luego el mercado ejercié el dominio incontestable y
cambi6 la sociedad a su imagen y semejanza. “Una economia de mer-
cado sélo puede existir en una sociedad de mercado” (74). El mercado
autorregulador o autoadaptable era, para Polanyi, una “ cruda utopia”
en el sentido de que nunca se iba a poder alcanzar. “Tal institucién
no podria existir durante ningtin periodo de tiempo sin aniquilar la
sustancia humana y natural de la sociedad; destruiria fisicamente al
hombre y transformaria su entorno en un desierto”’(3). Expresado en
términos modernos, el mercado autorregulador no era sostenible des-
de un punto de vista social ni medioambiental.

En el nuacleo de la interpretacién no economicista de Polanyi de
la economia contemporanea se hallaba la nocién de “arraigo”, que
desde entonces ha generado gran cantidad de escritos de sociologia
econémica. Para Polanyi, la economia normalmente esta arraigada
en relaciones sociales; no es auténoma. El hogar del campesino auto-
suficiente precapitalista estaba regulado no por el mercado sino por
el orden moral. Incluso cuando el mercantilismo empezé a poner en
practica el libre comercio desde el localismo, estaba muy regulado.
De hecho, segiin Polanyi (2001: 71), “la regulacién y los mercados, en
efecto, han crecido juntos”. Las relaciones econémicas siempre ha-
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bian estado subordinadas o sumergidas en las relaciones sociales que
estaban en el nicleo de la existencia humana. Incluso hoy en dia, en
pleno auge de la globalizacién como matriz dominante del desarrollo,
nos encontramos muchos ambitos de la vida social, como el hogar,
que no estan subordinadas a la 16gica del mercado.

El ascenso del orden liberal requiere, no obstante, el “desarraigo”
sistemaético de la economia de la sociedad. Es éste un orden en el que
“en lugar de que la economia esté arraigada en las relacione sociales,
las relaciones sociales estan arraigadas en el sistema econémico” (Po-
lanyi, 2001: 135). Hay tendencias a largo plazo en virtud del capitalis-
mo hacia la comercializacién, la mercantilizacién y lo que podriamos
llamar “economizacién”. Todas implican un “desarraigo” de la econo-
mia y las relaciones econémicas de los modos de regulacién social, co-
munitaria, cultural o religiosa. Lo que Polanyi ha analizado en térmi-
nos de la “gran transformacién” forjada por la Revolucién Industrial
del siglo diecinueve lo podemos ver, de una manera magnificada y mas
intensa, en la revolucién de la globalizacién de finales del siglo veinte.

VIAS LATINOAMERICANAS
En Latinoamérica este proceso se ha materializado después de que el
estado de compromiso fuese destrozado por le intervencién militar y
su modelo de desarrollo fuese derribado de manera igualmente de-
cisiva. Algunos analistas sefalan 1975 como un punto de inflexién a
este respecto que fue tan decisivo y puntual como 1929 en el sentido
de establecer claramente un antes y un después. Sea como fuere, el
papel transformado y aumentado que desempefiaba la economia in-
ternacional a partir de esa fecha presenci6 el comienzo de un nuevo
tipo de integracién internacional. Desde la Segunda Guerra Mundial,
los paises mas industrializados de América Latina se habian integrado
en el circuito internacional de la produccién a través de la inversién
extranjera directa. Ahora la internacionalizacién del circuito dinero-
capital abri6é una nueva era en la que los mercados financieros inter-
nacionales eran dominantes. La huida de capitales fuera de América
Latina era una caracteristica clave de los afios 70 y 80, con la libe-
ralizacién econémica aumentando atin mas la vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas. Los nuevos conglomerados financieros
trajeron consigo transformaciones sociales profundas y también de-
bilitaron gravemente la capacidad del estado de negociar con capital
extranjero o de adoptar las medidas necesarias para el desarrollo eco-
némico nacional, un concepto que pronto se consideraria irrelevante
con la llegada de la globalizacién en los afios 90.

El impacto del nuevo modelo econémico fue irregular en los dis-
tintos paises, sectores econémicos y clases sociales. Puede no haber
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restringido totalmente las opciones de los paises en vias de desarrollo,
pero es indudable que puso limites claros a lo que era posible. Actuaa,
como dice Cardoso (2001: 302) “méas como una fuerza fragmentadora
que como una fuerza niveladora que haria el mundo mas homogéneo.
Desconecta y reconecta segmentos de los paises localmente e interna-
cionalmente ya que el crecimiento econémico produce mas desigual-
dad interna”. Al igual que con el giro anterior hacia la industrializa-
cién en los afos 30, la adaptacion de los afios 90 a la nueva era de la
globalizacién fue més o menos afortunada dependiendo de cual fuese
el nivel anterior de diversificacién econémica. Asi, paises como Brasil
0 México tenian mas posibilidades de tener los recursos necesarios
para encontrar un modo de integracién — aunque fuese subordinada
— en el nuevo orden que los paises més pequetios, menos diversifica-
dos que tenian mas probabilidades de continuar un modo de integra-
cién de exportacién agricola. Este también fue el destino de Argentina
después del colapso dramatico de la economia en 2001.

El “bottom line” de las reformas neoliberales de los afios 80 en
realidad fue bastante simple. Sebastian Edwards (2010: 97), que fue
jefe de Latinoamérica en el Banco Mundial muchos afios, lo explico
claramente cuando dijo que para sacar el maximo provecho de las
oportunidades que ofrece la economia mundial — y no sucumbir ante
la competencia internacional — los paises necesitan un mercado labo-
ral estrecho y dindmico. Las empresas deben poder adaptar sus plan-
tillas rdpido y a un coste bajo. Esto significa que la legislacién laboral
debe ser flexible y que los costes de contratacién y de despido deben
mantenerse lo mas bajos que sea posible.

Si bien este imperativo era un impulsor del cambio, se enmar-
caba en un plan estratégico més ambicioso para transformar toda la
sociedad. Entonces, a posteriori, vemos que los afios 80 fueron una
clara fase de transicién a un nuevo modelo de desarrollo y de régimen
social de acumulacién. La diferenciacién social se acentué asi en to-
dos los niveles de la sociedad. Se traté realmente de una nueva gran
transformacién, comparable por su impacto a la que habia observa-
do Polanyi en la emergencia de la industrializacién. La sociedad, la
politica y la cultura se verian completamente transformadas por este
nuevo orden.

Los analistas criticos, sin embargo, siempre fueron conscientes
de las contradicciones del modelo neoliberal. Como dice Marcus
Taylor (2009: 67), “Lamentablemente para los utépicos neoliberales...
la visién que han perseguido era irrealizable debido a la inverosimi-
litud de las hipétesis a partir de las que empezaron las hipétesis neo-
clasicas del mercado”. Criticos anteriores, como Polanyi, habian ex-
puesto claramente desde la Segunda Guerra Mundial las limitaciones
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de una politica de mercado libre o no regulado. Basicamente, no era
una estrategia de desarrollo viable o sostenible. Se podria decir que
algunos criticos internos como Joe Stiglitz podrian querer salvar la
globalizacién del neoliberalismo y reconstruirla sobre una base mas
estable y consensuada, pero de un modo u otro, la ilusién de “un solo
camino verdadero” hacia el desarrollo se habia esfumado.

Dentro de América Latina, las ilusiones en torno al Consenso de
Washington como una estrategia viable de desarrollo empezaron a
desvanecerse con la llamada Crisis del Tequila de México en 1994. En
1995, el Banco de Desarrollo Interamericano avisaba de que esta crisis
mostraba la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas frente
alos choques internos y externos (IDB, 1995). Esto no era simplemen-
te un resultado econémico en el que las contradicciones inherentes
del modelo estaban saliendo a la luz. Claramente estaba teniendo un
efecto dominé en términos politicos ya que las prestaciones sociales
(al menos para una parte de la poblacién) estaban siendo cuestiona-
das. Como recuerda Francisco Panizza (2009), el cuestionamiento del
paradigma afect6 incluso a algunos de los intelectuales orgéanicos del
modelo, como Sebastidn Edwards. Apenas un afo después de publi-
car un libro en el que alababa los logros de la reforma del merca-
do, Edwards escribia en un articulo influyente en Foreign Affairs que
mientras que la regién “habia sufrido una transformacién notable, los
resultados econémicos eran decepcionantes y la situacién social de la
regién daba pocas sefiales de mejorar” (citado en Panizza, 2009: 124).
La realidad estaba empezando a asumirse.

Ningun paradigma se hunde, sin embargo, sélo a partir de sus
contradicciones internas. Durante un tiempo considerable puede
adaptar sus teorias, modelos y politicas para encajar con el entorno
cambiante, incluyendo los hechos que lo habian contradicho. Asi,
las diversas situaciones de crisis (al menos hasta el derrumbe eco-
némico de Argentina a finales de 2001) se podrian absorber y se po-
drian realizar ajustes. Gradualmente, no obstante, surgié un post
Consenso de Washington que buscaba mantener la confianza en sus
postulados originales mientras moldeaba el mensaje para adecuarlo
al entorno mas hostil y a las preguntas que se planteasen. Empezé
a cobrar forma un nuevo plan de desarrollo sin que se cuestionase
abiertamente el modelo antiguo. El papel del estado se restablecié
sigilosamente. La lucha contra la pobreza y la desigualdad adquirié
una urgencia nueva y se reconocié abiertamente que el mercado no
tenia todas las respuestas.

Desde una perspectiva histérica general hay pocas dudas sobre la
idea de que fueron los hechos en Argentina a finales de 2001 y princi-
pios de 2002 los que finalmente destrozaron cualquier espejismo que
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pudiese quedar sobre el neoliberalismo como proyecto hegeménico
sostenible. Los afios 90 habian visto a Argentina seguir una versién
al pie de la letra del modelo de desarrollo neoliberal. Al final de la
década, el modelo estaba en crisis, y hacia el final de 2001 los bancos
se derrumbaron, con el consiguiente caos econémico y social. La con-
vertibilidad del peso en délar americano era el eje del modelo neolibe-
ral, y su colapso significé el colapso del modelo. Los bancos cerraron;
los pequeftios inversores vieron sus ahorros congelados en el notorio
corralito (corral), y las clases medias, por una vez, se rebelaron abier-
tamente. En los meses siguientes, se forjé un orden social alternativo
con asambleas vecinales y clubes de trueque que se organizaron para
compensar la evaporacién virtual del estado. Evidentemente, al final
se restablecié el orden, pero todo habia cambiado para la politica en
Argentina y el modelo neoliberal.

La masiva movilizacién de principios de 2002 tenia un eslogan
principal: jQue se vayan todos! , con el que los manifestantes se re-
ferfan a la clase politica en su conjunto. Era una rebelién verdade-
ramente popular — de todas las clases — que expresaba un rechazo
total del modelo neoliberal y de los politicos que la habian impuesto
en Argentina. Todas las ilusiones llegaron a su fin: estaba totalmente
claro que no se podia continuar por ese camino. El siguiente gobier-
no de Néstor Kirchner restablecié la estabilidad politica y social en
Argentina. No obstante, no se debe infravalorar el impacto de este
episodio en América Latina y a escala global. La crisis de Argentina de
2001-2002 fue un presagio de lo que iba a ocurrir en los EEUU (y en
todo el Norte) en 2008-2009: el sistema bancario que estaba en el cen-
tro de la estrategia financiera neoliberal ya no era estable, y su fracaso
iba a llevar a una crisis sistémica. El impago de la deuda se convirtié
no sélo en una opcién posible, sino en una buena opcién: algo que se
fomenté6 en Irlanda, por ejemplo, en 2009, cuando se empezé a desa-
rrollar la crisis del euro.

MOMENTOS CONTRAHEGEMONICOS

Si Gramsci era el tedrico de la hegemonia por excelencia, fue Karl Po-
lanyi quien articul6 més claramente una teoria de la contrahegemonia
adecuada a la era global. No es que simplemente, como algunos han
dicho, Gramsci fuese “pesimista” y Polanyi “optimista”. Estaban, en
realidad, actuando en contextos muy diferentes, y sus practicas poli-
ticas eran bastante diferenciadas. Sin embargo, ambos se movian en
el contexto amplio del marxismo, incluso si Gramsci desarroll6 un
marxismo maés abierto, aunque Polanyi se vio influido por otras ten-
dencias politicas como el socialismo cristiano del movimiento de los
gremios britdnicos. Creo que podemos encontrar perspectivas com-
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plementarias de los dos tedricos politicos que pueden informar la épo-
ca de hegemonia postliberal en Latinoamérica.

En un famoso parrafo, Gramsci (2011: 169) escribié que “ En
Oriente, el estado lo era todo, la sociedad civil era primitiva y gelatino-
sa; en Occidente existia una relaciéon apropiada entre estado y socie-
dad civil, y cuando el estado temblaba, la robusta estructura de la so-
ciedad civil se manifestaba en el acto. El estado sélo era una trinchera
avanzada, tras de la cual habia un poderoso sistema de fortalezas y
casamatas; mas o menos numerosas de un estado al otro, no hace falta
decirlo — pero precisamente esto exigia un reconocimiento exacto de
cada pais individual.” Después de 1989, una version del concepto de
sociedad civil de Gramsci despegé a escala internacional, por influen-
cia directa de los acontecimientos de América Latina y, més tarde, de
Europa del Este. Basicamente planteaba la sociedad civil como un
espacio democratico contra el estado y todas las variedades de poli-
ticas de estado. De hecho, Gramsci no hacia una divisién clara entre
la sociedad civil y la sociedad politica como zonas diferenciadas de
una formacién social. La funcién de la hegemonia (sociedad civil) y la
funcién de la dominacién directa (sociedad politica o estado) estaban
unidas de manera inextricable, y la primera presuponia la segunda.

La distincién Oriente-Occidente ha dado origen a lecturas muy
simplistas en las que Rusia = Oriente y Europa = Occidente. Pero para
Gramsci esto no era una simple distincién geografica, ni Occidente se
veifa como algo homogéneo. De hecho, los escritos de Gramsci sobre
el americanismo y el fordismo (1971: 2-3) se referian a las debilidades
de la sociedad civil de los Estados Unidos, y caracterizaba Italia como
una sociedad civil “infradesarrollada” dada su modernidad tardia y
su estructura de clase mixta moderna/premoderna. Asi, en el para-
digma Oriente-Occidente de Gramsci el mundo no estaba dividido
en temporalidades diferentes. Era un dispositivo analitico histérico
y no geografico. De esta lectura extraemos las posibilidades de situar
a América Latina en la categoria de Occidente, aunque sea con las
especificidades dictadas por la naturaleza de su colonizacién y consi-
guiente desarrollo y transformacién social.

Por su parte, la problemaética de Polanyi plantea la posibilidad
de que la historia avanzase a través de una serie de “dobles movi-
mientos”. Asi, la expansién del mercado condujo al “mercado total”
que hoy en dia llamamos “globalizacién”. Pero, como sostuvo Polanyi
(2001: 136) y podriamos sostener mas aun hoy en dia, “a la vez se
ponia en marcha un contramovimiento”. Este contramovimiento re-
accionaba contra la dislocacién de la sociedad y el ataque al propio
tejido social al que habia llevado el mercado autorregulador. El “doble
movimiento” consistia en un liberalismo econémico que impulsaba
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la extensién del mercado autorregulador, por un lado, y el principio
de “proteccién social”, que defendia los intereses sociales de la accion
perjudicial del mercado, por otro lado. Esto es posible por medio de
legislacién de proteccién o de varias asociaciones colectivas como los
sindicatos, como mostré Polanyi. A medida que una nueva forma de
vida se extendia por todo el planeta —’con un caracter de universa-
lidad sin parangén desde la época en que el Cristianismo empezé su
carrera” (136) — un contramovimiento diverso trato de controlar su
expansion. Esto no sélo incluia las clases sociales involucradas direc-
tamente en el proceso, sino que fue una reaccién generalizada de la
sociedad. Fue en gran medida un movimiento de autodefensa; para
Polanyi fue “espontdneo”, y no necesariamente alternativas sociales o
politicas que ya se hubiesen acordado.

Entendida en su sentido mas amplio, la nocién de Polanyi de un
contramovimiento social se podria ver como una teoria incipiente so-
bre la contrahegemonia. Para Gramsci, los 6rdenes de clase moder-
nos “occidentales” pueden imponer una “hegemonia” en la sociedad
como conjunto, en la que el consentimiento es tan importante como el
control directo de la represién. A través de los 6rganos de la sociedad
civil — como las iglesias, colegios, sindicatos y medios de comuni-
caciéon — es como se construye y se mantiene la hegemonia. Gram-
sci, comunista ortodoxo en la practica, vio al partido del proletariado
como un agente de la contrahegemonia. Para Polanyi, por otro lado,
que habia roto tanto con la socialdemocracia como con el comunis-
mo y estaba més influido por las tradiciones socialistas cristianas, era
fundamentalmente una reaccién social al mercado que iba a crear un
movimiento contrahegemonico. No sélo las clases subalternas, sino
también poderosos intereses capitalistas, se verian amenazados por
la anarquia del mercado y por ello reaccionarian. Para Polanyi (2001:
136), “Esto era mas que el normal comportamiento defensivo de una
sociedad que se enfrentaba al cambio; era una reaccién en contra de
una dislocacién que atacaba al tejido social, y que habria destruido la
propia organizacion de la produccién que el mercado habia creado”.

Los movimientos que luchan por la soberania nacional o regio-
nal, aquellos que buscan proteger el medioambiente, y la variedad
de movimientos que reclaman justicia social o reconocimiento for-
man parte de este amplio contramovimiento. De maneras distintas
pero interrelacionadas, hay peticiones de que la economia se vuelva a
arraigar en las relaciones sociales. Cuestionan el movimiento hacia la
“mercantilizacion”, buscando asi la “desmercantilizacién” de la socie-
dad y la reafirmacién de valores morales y culturales. Contra el mate-
rialismo y los valores dictados por el mercado, el contramovimiento
social generado por la globalizacién neoliberal pone en primer plano
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la democracia de la sociedad civil y el valor social de lo que hacemos.
Como Polanyi (2001: 151) sefal6 sobre su época, “La gran variedad de
modos en los que apareci6 el contramovimiento ‘colectivista’ [se debia
a] la amplia variedad de intereses sociales que se veian afectados por
el mecanismo del mercado en expansion”.

FUTUROS LATINOAMERICANOS

Se podria decir que ahora estamos viviendo un periodo de interregno
en Latinoamérica. El modelo hegeménico nacionalpopular basado en
el estado no se puede revivir en unas condiciones de globalizacién,
pero el proyecto hegemoénico neoliberal estd, por su parte, eviden-
temente agotado. Como Manuel Antonio Garretén y sus coautores
(2003: 99) explican, incluso antes de la Gran Recesién, “la regién se
enfrenta a un vacio que ha dejado el fracaso del proyecto neoliberal”.
Plantean la emergencia de una nueva matriz sociopolitica multicéntri-
ca basada no sélo en los vinculos constantes con la economia mundial
sino también en “fortalecer la autonomia, la complementariedad, y
las interacciones aplicables mutuamente entre el estado, el sistema de
representacion y la sociedad civil” (100). Examinar en qué medida se
han construido una nueva matriz de desarrollo y un sistema hegemo-
nico en la década transcurrida desde que se presenté este argumento
es ahora nuestro objetivo.

Hoy nos encontramos ante el agotamiento del desarrollismo sin
que se hayan logrado sus propésitos. Desde luego, la modernizacion
y el desarrollo han sucedido, pero no han creado una nueva matriz
estable y sostenible para el desarrollo. Francisco de Oliveira (2003:
44) analiza las limitaciones y deformaciones del Brasil contempora-
neo de un modo claramente relevante para el resto de América Lati-
na, que quiere seguir los pasos de Brasil. La “revolucién pasiva” de
Brasil, segtin Oliveira, consiguié dar un enorme salto hacia delante
para las fuerzas de produccion y la adaptacién positiva a la Segunda
Revoluciéon Industrial caracterizada por el fordismo. Se traté de una
“forma de transformismo tipicamente brasilefia, como una moderni-
zacién conservadora, o una revolucién en la produccién sin la revo-
lucién burguesa”. Cada ciclo de modernizacién — ya esté dictado por
un gobierno civil o por uno militar — simplemente confirmé el papel
subordinado de Brasil en la divisién internacional del trabajo. La re-
forma agraria habria recorrido mucho camino en cuanto a conseguir
una modernizacién profunda de las relaciones de produccion, pero
ninguna fuerza burguesa parecia interesada o capaz de hacerlo.

Donde el anilisis de Oliveira se pone mas interesante es en la
critica fulminante del gobierno de Lula por parte de este fundador del
Partido de los Trabajadores. Fundamentalmente, lo interpreta como
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“una nueva combinacién de neopopulismo y estratificacién del parti-
do, reforzada por limosnas socialliberales por un lado, y corrupcién
del gobierno por otro, [que] ha ayudado a forjar un nuevo tipo de do-
minio de clase que se podria caracterizar como ‘hegemonia al revés”.
(Oliveira, 2006: 5). El que se haya creado una nueva clase (caracteri-
zada por su acceso al dinero puiblico) o no es debatible, pero sin duda
podemos ver que el estado se convierte en el Partido de los Trabajado-
res y viceversa. A pesar de la posicién importante de Lula, la sucesién
de escéndalos de corrupciéon que afectaron a las altas esferas de su
partido hizo un flaco favor a su potencial transformador. La depen-
dencia externa se mantuvo, y la desigualdad continué a pesar de una
pequetia reduccién de la tasa de pobreza absoluta. La clase trabaja-
dora — que creo el Partido de los Trabajadores — se ha visto diezma-
da, y la informalizacién y la precarizacién son predominantes. Quiza
estemos presenciando (como en Sudafrica) un tipo de hegemonia al
revés en la que la clase dominante fortalece su control de la economia
mientras que las fuerzas politicas progresistas (o antafio progresistas)
asumen “el liderazgo moral de la sociedad”.

Si algo como la “hegemonia al revés” esta sucediendo en Brasil,
claramente la vanguardia del desarrollo capitalista en América Lati-
na, entonces las posibilidades de transformacién social se han visto
retrasadas indefinidamente. El Partido de los Trabajadores, asi como
los sindicatos y movimientos campesinos dindmicos de Brasil, fueron
los que maés se acercaron a aportar una contrahegemonia alternativa.
La globalizacién de la economia y la descomposicion de la clase traba-
jadora causada por la financializacién parecen, por ejemplo, cerrar la
puerta a la modernizacién progresista con igualdad tal y como defien-
de la Comisiéon Econémica y Politica para América Latina (CEPAL). Si
el control capitalista bajo un gobierno de izquierdas en Brasil, induda-
blemente, se ha estabilizado, puede que estemos presenciando un nue-
vo fenémeno politico. Para Oliveira, la férmula gramsciana de “fuerza
+ consentimiento = hegemonia” ha sido puesta del revés; el consenti-
miento claramente prevalece, pero “ya no son los dominados los que
consienten a su propia subordinaciéon, ahora son los dominantes los
que consienten a ser ‘dirigidos’ con sensatez por representantes de los
dominados, bajo la condicién de que no cuestionen los tipos de rela-
ciones capitalistas” (Oliveira, 2006: 22). Si bien ain no podemos ver
este andlisis como un paradigma nuevo, quiza deberia hacernos mirar
hacia otros lugares en busca de nuevas luchas contrahegemoénicas.

MIRANDO HACIA DELANTE
José Carlos Mariategui, que repensaba América Latina cuando se ave-
cinaba la crisis de 1929, dirigi6 la mirada hacia los pueblos indigenas
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de las Américas en busca de inspiracién. Las culturas y la identidad
amerindias podrian, hoy otra vez, desempenar un papel importante
en la construccion de una nueva matriz para repensar la transforma-
cién social. Aunque tienen relaciones muy variadas con la democracia
y el socialismo, los movimientos amerindios contemporaneos han he-
cho tambalear muy seriamente los significados culturales dominantes
y han creado maneras nuevas de hacer politica. Las concepciones al-
ternativas de la naturaleza, la cultura y la ciudadania han surgido de
estas luchas variadas, particularmente pero no de modo exclusivo en
los paises andinos. Aunque no podemos, desde luego, generalizar lo
indigena, las politicas culturales han cuestionado efectivamente te-
mas eurocéntricos dominantes como la universalidad y el individua-
lismo. Las diferencias culturales se aceptan y no se subsumen bajo un
falso universalismo definido por el racionalismo de la Ilustracién. El
individualismo occidental — con su actor econémico racional — abre
paso a un modo comun mas complejo de pertenencia y de construc-
cién de una alternativa futura basada en las tradiciones y el pasado.

La identidad y la cultura politica amerindias también alimentan
directamente el contramovimiento polanyiano emergente en el que
la sociedad reacciona contra su distribuciéon a manos de politicas de
mercado no reguladas. El propio Polanyi resalta la racionalidad muy
distinta de las sociedades precapitalistas, en las que no prevalecian el
“libre” mercado y la mercantilizaciéon. Lo que posiblemente estemos
presenciando es la emergencia de las modernidades alternativas ac-
tuales. Los movimientos indigenas, segin Fernando Calderén (1998),
plantean la pregunta de cémo ser moderno y diferente a la vez: “cémo
entrar en la modernidad sin dejar de ser indios”. La politica amerindia
emergente es una formacién hibrida y, al igual que el nacionalismo,
una “tradicién inventada”. No ha emergido hoy en descendencia di-
recta de los Incas y estd sometida a modos muy modernos de inter-
pretacién y contestacién. Quizas podamos seguir a Carmen Martinez
(2010: 30) y “desplegar lo indigena como una metafora para articular
utopias politicas mas amplias” como parte integrante del (re)imaginar
y (re)pensar cualquier un nuevo proyecto hegemonico.

Los escritos bastante ignorados de Polanyi sobre las sociedades
precapitalistas (ver Munck, 2015) nos pueden ser de gran ayuda en
esta tarea de recuperacion de las formas de interaccién social més alla
del mercado previas a la Conquista. Y de Maridtegui — quizds mas
que de Gramsci — podemos desarrollar un enfoque politico inspirado
en el “realismo magico” de Gabriel Garcia Marquez que es una parte
tan importante de la “manera de ver” en América Latina, y que nos
permite dar rienda suelta a la creatividad y dejar a un lado la tenden-
cia a compartimentar nuestro pensamiento.
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Y LUCHAS SUBALTERNAS***

INTRODUCCION

En la década de 1970 comenzaron a manifestarse, como es sabido, una
serie de cambios profundos en la dinamica global de acumulacién de
capital y en las formas politicas, culturales y estéticas que se habian
erigido en dominantes desde mediados del siglo XX.

La resolucién de la crisis de los proyectos de desarrollo de posguerra
en los paises del occidente capitalista, se present6 a través de un desplaza-
miento espacio-temporal de las contradicciones que la provocaron. Entre
los aspectos salientes de la reestructuracién — que se ha denominado “giro
neoliberal” (Harvey, 2007; Duménil y Lévy, 2004) —, se encuentra una nue-
va forma de insercién subordinada —econémica, politica y culturalmente—
de los espacios nacionales a la dindmica del capital transnacional.

Estos cambios a escala global, se manifestaron con cierta profundi-
dad en América Latina (Pradilla Cobos, 1995). Los modelos desarrollistas
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nacionales que fueron, sin duda, proyectos de desarrollo hegemoénicos al
sur del Rio Bravo desde los afios 40 —tanto los de tradicién liberal como
aquellos que se configuraron en la clave nacional-popular—, corrieron la
misma suerte que en otras regiones del mundo (Svampa, 2008). Sin em-
bargo, el “éxito” de la globalizacién neoliberal en América Latina —en
tanto que proyecto politico de las clases dominantes— no estuvo exento
de contradicciones. Es asi que hacia fines de la década de 1990, el neo-
liberalismo entré en una fase de profunda crisis en la mayoria de los
territorios nacionales de la regién. Esta crisis abrié una nueva etapa en
la modalidad de desarrollo de los paises de la regién que, no sin cierta
ambigiiedad, se ha dado en llamar posneoliberal (Sader, 2009). Mas alla
de diferencias sustanciales entre paises, existe un amplio consenso en
cuanto que los proyectos de desarrollo han cambiado significativamente
en los albores del nuevo siglo.

En este marco histérico del posneoliberalismo latinoamericano,
se ubica el presente trabajo que pretende aportar a comprender la
articulacién entre los proyectos de desarrollo a escala nacional y las
necesidades de la acumulacién global del capital transnacional extrac-
tivo-rentista. Dicha articulacién entre escalas, debe abordarse a partir
de las relaciones conflictivas entre actores dominantes y subalternos y
la forma concreta en que estas relaciones se expresan en la estructura
estatal. El estudio se lleva a cabo a través de una complementacion de
métodos cuantitativos y cualitativos, en base a fuentes de datos secun-
darios, que permiten dar cuenta tanto de las estrategias de los actores
dominantes y subalternos.

El texto se estructura como sigue. En primer lugar, se presen-
ta un marco conceptual que consideramos adecuado como punto de
partida para problematizar el impacto diferencial de la globalizacién
neoliberal como proyecto de las clases dominantes en las diversas es-
calas, a través de la categoria de desarrollos geogrdficos desiguales. En
un segundo momento, se realiza una caracterizacién de las estrategias
del capital extractivo-rentista en tres paises de la regiéon (Perq, Ecua-
dor y Argentina) que presentan diferencias sustanciales en cuanto a
los proyectos nacionales de desarrollo que se han estabilizado en el
periodo. En tercer lugar se analizan tres conflictos concretos en los
paises mencionados para dar cuenta de las dinamicas diferentes que
toman las relaciones entre actores dominantes, subalternos y poder
estatal, en relacion a las légicas extractivistas. Estos casos permiten
indagar sobre cudles son los limites y las posibilidades de trascender
el plano local para dar forma a una respuesta integral —-que contemple
las escalas nacional y continental- para la construccién de un proyec-
to alternativo al desarrollismo extractivista. Por tltimo, se presentan
algunas reflexiones finales.
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LA GLOBALIZACION NEOLIBERAL COMO PROYECTO POLITICO Y
LA TEORIA DE LOS DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES
Si bien es dable reconocer que la globalizacién neoliberal universa-
liz6 una variedad de aspectos de la vida entre diferentes ubicaciones
geogréficas, los efectos de estos cambios —que se deben a la traslacion
en tiempo y espacio de las contradicciones del modo de desarrollo ca-
pitalista de posguerra— no fueron idénticos entre diferentes territorios
nacionales y locales. Mas atin, se puede afirmar que en su propio desa-
rrollo el capital a escala global unifica y, al mismo tiempo, fragmenta
y diferencia los espacios geograficos (Santos, 1996).

Dada esta complejidad, es conveniente presentar algunos aspec-
tos tedricos de lo que se ha dado en llamar la “teoria de los desarrollos
geograficos desiguales”.

LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS DEL CAPITAL EN EL PROCESO
DE GLOBALIZACION

De acuerdo a Harvey (2004) las soluciones espaciales son en gran
medida inherentes al capitalismo. Esta caracteristica del capital
como relacién social dominante, es producto de la propia dindmi-
ca de valorizacién que en ocasiones se ve amenazada debido a las
contradicciones que conducen —sé6lo como tendencia— a crisis recu-
rrentes de sobre-acumulacién (Marx, 2001). Las soluciones espa-
ciales a estos problemas de valorizacién que tienden a presentarse
en las sociedades capitalistas, han sido destacadas por los autores
clasicos de la economia politica y la teoria politica marxista a prin-
cipios del siglo XX. Sin embargo, la importancia que han venido
adquiriendo estas soluciones geograficas desde mediados de la dé-
cada de 1970 es crucial a causa de que la globalizacién neoliberal
se fundamenta en la mundializacién de las relaciones capitalistas,
la transnacionalizacién de las empresas de diversos origenes, la re-
duccién de costos de transporte y el boom de las comunicaciones,
un sistema financiero mas sofisticado que permite la movilidad ins-
tantanea del dinero, entre otras cuestiones (Santos, 1996; Harvey,
2007; Saad-Filho y Johnston, 2005). Estos elementos permiten pen-
sar en una alteracion radical de las escalas y las formas concretas
que adopta el proceso de ubicacién geografica de la produccién de
bienes y servicios, de las dimensiones del conflicto politico y de los
aspectos culturales (Anderson, 2002).

Por ello, se concibe a la globalizacién como un proyecto de clase
que tiene tanto una dimensién espacial como una dimensién tempo-
ral. Desde la perspectiva que se adopta en este trabajo, la globaliza-
cién neoliberal es una produccion geogréfica especifica o produccion
de espacios para el capital. En este proceso histérico, el espacio —de
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acuerdo a las diferentes expresiones de la geografia politica critica—
es una construccién que, en el marco de la expansién del proyecto
neoliberal, se sustenta en una estrategia de las clases dominantes
residentes en los paises centrales —en cooperaciéon con el poder im-
perial de Estados Unidos— para resolver el agotamiento de los mo-
delos de desarrollo nacionales de posguerra (Harvey, 2007; Panitch
y Gindin, 2005).

La globalizacién genera, como sefiala Smith (2011), una contra-
diccién inmanente en las sociedades dominadas por el capital entre la
tendencia a la generalizacién de la ley del valor —-que permite univer-
salizar la produccién para la ganancia- vy, a su vez, una propensioén a
diferenciar crecientemente los trabajos concretos —por tanto, los va-
lores de uso.

Estos elementos permiten pensar que en lugar de elaborar una
teoria triunfalista de la globalizacién capitalista ~como en William-
son, (1993)- o proponer una perspectiva localista extrema —que se des-
tacan en perspectivas regulacionistas (Boyer, 2004)-, se considera que
es necesario construir una perspectiva que integre las escalas global,
nacional y local. Este modo de abordaje puede brindar méas elementos
para el analisis de la (re)construccién espacial que el capital involucra
en la etapa actual (Santos, 1996).

En este sentido, la globalizacién neoliberal ha generado un
cambio cualitativo limitado que plantea la necesidad de reformu-
lar la teoria y la politica para dar cuenta de la nueva articulacién
—jerarquicamente organizada— de la escala global con las escalas
nacionales y locales. Esta articulaciéon de escalas se sustenta, a su
vez, en la accidén estratégica —que implica una serie de luchas con-
cretas— de los diversos actores presentes en un territorio. En parti-
cular de actores dominantes y subalternos que disputan préactica y
discursivamente la construccién de dicho territorio. Resulta clave
aqui definir brevemente estas categorias. En primer lugar, los acto-
res dominantes se definen como “...aquellos actores sociales que ocu-
pan un lugar privilegiado —a la vez econdémico y politico— dentro del
modelo de acumulacion capitalista, vinculado al control de empresas”
(Svampa, 2005: 99). Puntualmente, para el analisis que se realiza
en el presente trabajo los actores dominantes seran las empresas
transnacionales extractivas que poseen una estrategia comun para
todo el cono sur. En lo que atarie a los actores subalternos se toma
como punto de partida los analisis de Gramsci (2004), para quien la
clase subalterna —como actor colectivo- es un grupo social hetero-
géneo que se caracteriza por una relacion subordinada en el proceso
de produccién/reproduccién econémica y, al mismo tiempo, que es
influido/condicionado por la vision politica y cultural de los actores
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dominantes que, por lo general, hegemonizan! a la fuerza politica
que conduce el Estado.

El analisis de las acciones estratégicas de actores dominantes y
subalternos en conflicto es clave para comprender la construccién de
escala, la constitucién de proyectos hegemoénicos en cada escala y los
condicionamientos hacia el poder estatal (Jessop, 2008).

A través de estos conflictos en la geografia del capitalismo se da
un proceso permanente de territorializacién/des-territorializacién y
re-territorializacién (Harvey, 2004). La combinacién de estos elemen-
tos da lugar a una lectura sobre la globalizacién en clave de desarro-
llos geograficos e historicos desiguales.

EL CONCEPTO DE DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES:
CONSTRUCCION DE ESCALAS Y DE DIFERENCIAS TERRITORIALES
El enfoque de desarrollos geograficos desiguales permite comprender
la nueva inserciéon de América Latina como resultado de un proceso
permanente de (re)territorializacién en dos dimensiones: produccién
de escala espacial y produccién de diferencias geograficas (Harvey,
2004). La primera dimensién se refiere a que no es suficiente reconocer
que existen diferentes escalas en las cuales se organiza y comprende el
mundo, sino que debe tenerse en cuenta que las escalas no son inmuta-
bles ni completamente naturales. De esta manera la produccion de es-
cala es clave y, por lo tanto, también lo son los intereses de los actores
que estan detras de ella. Es posible asi comprender la produccién de
escala en la etapa actual como objeto de lucha politica (Smith, 2011).

La construccién de escala asociada al proyecto politico de la glo-
balizacién ha trastocado profundamente las jerarquias previamente
existentes entre espacios globales y nacionales, a favor de una sub-
ordinacién de los segundos a los primeros. Es asi que las empresas
transnacionales se han convertido en los actores dominantes, despla-
zando a los Estados Nacionales de la conduccién de los procesos de
acumulacion.

Sin embargo, el poder politico y la legitimidad de los proyectos
de desarrollo que las empresas transnacionales impulsan son permea-
dos, alterados, avalados o rechazados por las fuerzas sociales que se
condensan en los estados nacionales.

Esto lleva a considerar la segunda dimensién -la diferenciacién
geografica en cada escala—. En este sentido Harvey (2004) presenta
la idea de un “mosaico geografico” como una creacién, profundizada

1 La hegemonia siempre se encuentra en un equilibrio inestable entre consenso/
coercién y, al mismo tiempo, se constituye tanto en el plano politico como econémico
y en el cultural (Gramsci, 2004).
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por el tiempo, de las multiples actividades humanas. Asi, ademas de
la construccién de escala, se debe prestar atencién a la diferenciacion
geogréfica que se construye en cada una de las escalas —global, nacio-
nal y local- a través de las luchas y conflictos entre actores dominan-
tes y subalternos por imponer diferentes proyectos de desarrollo.
Estos elementos que introduce la teoria de los desarrollos geogra-
ficos desiguales, permiten pensar la articulacién contradictoria entre
los proyectos nacionales de desarrollo de América Latina y la dindmi-
ca del capital global que subordina a la regién a cumplir un cierto rol,
asociado principalmente a la produccién para el mercado mundial de
bienes primarios y commodities. Para avanzar en este punto, es nece-
sario hacer concreta la categoria de desarrollos geogréficos desigua-
les ubicando cuéles son los principales actores, qué acciones llevan a
cabo para construir escala y diferenciacién geografica y qué tipo de
modelos de desarrollo se configuran a partir de estas acciones.

LOS DESARROLLOS GEOGRAFICOS DESIGUALES RECIENTES

EN AMERICA LATINA: DEL NEOLIBERALISMO

AL EXTRACTIVISMO NEODESARROLLISTA

En los primeros afios de este siglo la geografia latinoamericana apa-
rece marcada por la emergencia y consolidacién de al menos tres
proyectos nacionales de desarrollo. El primero de ellos es aquel que
mantiene una continuidad maés clara con las politicas propuestas por
el ideario neoliberal, entre las cuales se destacan las relaciones co-
merciales, financieras y politicas con Estados Unidos. En este grupo
podemos ubicar a México, Chile, Perti, Colombia, Paraguay y gran
parte de los paises de América Central. El segundo grupo de paises
—que incluye principalmente a Argentina, Brasil, Uruguay- es el que
ha adoptado una retérica nacional-popular dirigida contra el capital
financiero internacional y algunos sectores oligarquicos, diferencian-
dose en cierta forma del neoliberalismo de los 90. Estos proyectos
nacionales pueden clasificarse como neodesarrollistas (Féliz y Lopez,
2012). El dltimo grupo esta integrado por los paises con proyectos
transicionales, tales como Bolivia, Ecuador y Venezuela. En los mis-
mos, la retérica anti-neoliberal y anti-imperialista se profundiza Yy,
al mismo tiempo, se plantea una visién propositiva y potencialmen-
te anti-sistémica (Algranati y Seoane, 2012), que ciertos autores han
mencionado como los procesos orientados por una “izquierda radical
del siglo XXI” (Ellner, 2013).

Sin embargo, los actores dominantes globales conducen a las
economias de la regién hacia una mayor homogeneidad en el tipo
de insercién internacional que, mas alla de las diferencias en los pro-
yectos nacionales de desarrollo, asigna a América Latina el rol de ex-
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portadora de recursos naturales (Svampa, 2013; De Angelis, 2001).
Esta insercién internacional impulsada por los actores dominantes
transnacionales reedita y actualiza el rol que histéricamente ocupé la
regién en el orden geopolitico mundial. Al mismo tiempo, la profun-
dizacion de la insercién dependiente de América Latina requirié de
la rearticulacién de las relaciones laborales a los fines de conformar
una nueva fuerza de trabajo adaptada —objetiva y subjetivamente— a
los requisitos de las mencionadas ramas de exportacion (Arceo, 2011).

Asi, los nuevos desarrollos geogréficos sittian a los gobiernos de
América Latina ante la necesidad de articular los proyectos de desa-
rrollo nacionales con la nueva dindmica extractiva del capital global.
Esta es la principal tensién a la que estan sujetos los proyectos nacio-
nales de desarrollo ante una construccién de escala global por parte
de actores dominantes y con actores subalternos que, en el mejor de
los casos, han consolidado un “bloque” contra-hegemoénico a escala
nacional (Boron, 2008).

ESTRATEGIAS GLOBALES DE LOS ACTORES DOMINANTES: LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, LA DINAMICA EXTRACTIVA'Y
LAS DIFERENCIAS NACIONALES

En este punto, se puede avanzar en el estudio concreto de las estrate-
gias de los actores dominantes para luego abordar con mayor comple-
jidad el “mosaico geogréafico” que se da en la articulacién de proyectos
dominantes y subalternos en las escalas global, nacional y local.

Como se mencioné anteriormente, las empresas transnacionales
son los actores dominantes en el nuevo proceso de produccién de
escala y de diferenciacién geografica. De acuerdo a Arceo (2011), la
caida de la tasa de ganancia en los afios setenta condujo a las grandes
empresas a des-localizar hacia la periferia sus actividades més traba-
jo-intensivas y, de esta manera, reducir los costos laborales. Esto sig-
nificé la constitucién de un entramado de empresas transnacionales
que controlan la produccién y circulacién de bienes a escala global,
con capacidad competitiva superior a la que presentaban los capi-
tales previamente instalados en los paises periféricos. En los afios
de auge del neoliberalismo, las empresas de origen estadounidense
eran las que conducian este proceso mientras que en el escenario
posneoliberal las empresas asiaticas, brasilefias, rusas, entre otras,
comienzan a establecerse con posiciones competitivas en América
Latina (Tereschuk, 2013).

Esta dinamica puede constatarse a través del incremento de la
Inversion Extranjera Directa (IED) en los paises de la regién. Asi, la
IED se incrementé un 172% entre 2002 y 2010 en América Latina,
lo cual implica niveles un 66% por encima de los alcanzados en la
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década neoliberal (1990-2001)2. Por su parte, la evolucién de la IED
en América Latina es similar a la que presentaron las economias del
Este y Sur de Asia —aunque con diferencias en los montos absolutos-.

Al interior de la regién, los paises con mayores niveles de inciden-
cia del capital transnacional fueron —como muestra el cuadro 1 para el
periodo 2001-2010- Brasil, México, Chile, Perd, Colombia y Argentina. A
excepcion de Venezuela, Bolivia y México el resto de las economias mostré
un incremento significativo de ingresos de capitales?® —en promedio 217%-.

Esta produccion de escala global por parte de las empresas trans-
nacionales implicé la generacién de nuevas caracteristicas de inser-
cién en el comercio mundial para los diferentes paises de la region.
Asi, los flujos de capital que ingresaron a América Latina en busca de
costos de producciéon reducidos se ubicaron, a su vez, en las ramas
dedicadas a la explotacién de recursos naturales. Como muestran los
datos de Naciones Unidas, son precisamente estos sectores o ramas de
produccioén las receptoras de mayor IED en América Latina en la ulti-
ma década (UNCTAD, 2011). De acuerdo a la CEPAL (2010) los flujos
de inversion hacia recursos naturales representan el 39% del total de
IED, mientras que las manufacturas reciben un 37%.

Al mismo tiempo, la orientacién del capital que ingresa a la regién
para explotacién de las actividades primarias, extractivas y de manu-
facturas agropecuarias, es principalmente exportadora. Esto significa
que la estrategia de realizacion del valor por parte de las empresas
transnacionales en los paises se logra a través de los mercados interna-
cionales y no en los mercados internos de cada pais. De esta manera,
como sefiala Arceo (2011) la evolucién del comercio de materias pri-
mas, alimentos, energéticos e hidrocarburos, se ha desplazado desde el
centro a la periferia y, en particular, a la regién latinoamericana. Asi, el
flujo de comercio de la periferia hacia el centro se incrementé un 188%
entre 1994 y 2004. Este aumento en el flujo comercial se explica —sobre
todo- por los incrementos de las exportaciones desde la periferia hacia
el centro y hacia la misma periferia (Arceo, 2011).

A su vez, es importante analizar que los aumentos de exportacio-
nes desde los paises periféricos se concentran sobre todo en las ramas
extractivas (energia 200%, minerales 400%), primarias (agropecuarias
y forestales 75%) y agroindustriales (100%) (Lépez y Vértiz, 2012).

Esta tendencia a la exportacién de commodities y bienes de esca-
so valor agregado desde paises periféricos, se refleja en los datos de
comercio de América Latina (ver cuadro 1):

2 Fuente: CEPAL (2010).

3 Nétese que no se han incluido datos de IED para el caso de Ecuador. Esto se debe
a que la fuente consultada no incluye series temporales para este pais.
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Para los paises de la regiéon que presentan un superavit global en la
balanza comercial en el periodo 2002-2010, el mismo es en todos los
casos producto del éxito en la exportacién de alimentos, bebidas y taba-
co, minerales, hidrocarburos y otros commodities, y poseen un déficit
significativo en los rubros manufactureros —con excepcién de Brasil?,
Chile y Pert-.

El ingreso de capital transnacional, la consolidacién del proceso
de transnacionalizacién de empresas de origen latinoamericano y su
relaciéon con las exportaciones de materias primas, alimentos y mi-
nerales, da cuenta de la estrategia global de una variedad de grandes
empresas que visualizan en América Latina la posibilidad de ampliar
sus margenes de rentabilidad a través de la explotacién de las riquezas
naturales existentes.

Lo dicho permite indicar que el proceso de transnacionalizacién
de las economias de América Latina se relaciona de manera directa
con la re-primarizacién de las mismas (Svampa, 2013).

Es posible afirmar, ademas, que la principal estrategia me-
diante la cual las empresas transnacionales se instalan en la re-
gién es a través de las fusiones y adquisiciones de empresas que
ya operaban en América Latina (CEPAL, 2010). Para el afio 2010
aproximadamente el 65% del monto total de IED ingresaba con
el objetivo de comprar empresas que ya operaban en diferentes
paises de la region.

Asi, lo que se presenta en relacién a los actores dominantes es
una estrategia integral para subordinar las 16gicas de produccién na-
cionales del conjunto de los paises de la regién a la necesidad de la
acumulacion global del capital (Giarracca, 2007). Son precisamente
las ramas relacionadas a los recursos naturales las que reciben los
mayores afluentes de capital.

Esta tendencia general que desarrolla el capital transnacional
en América Latina, se presenta matizada en los distintos proyectos
nacionales de desarrollo. Es por ello que consideramos necesario un
breve comentario sobre el impacto de estas tendencias globales en
Perti, Ecuador y Argentina. Para estos paises, a través del anélisis de
la Inversién Extranjera Directa (IED) podemos notar una diferencia
sustancial en la dindmica que adquiere la insercién del capital trans-
nacional en el periodo 2002-2011. Mientras que en los casos de Ecua-

4 El caso de Brasil es, sin duda, diferentes al resto de los paises de la region y
requiere de un estudio especifico. Esto se debe al importante volumen de produccién
y a la capacidad de sus empresas de condicionar las dindmicas de desarrollo en otros
paises de la region (Zibechi, 2012).
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dor y Argentina se observa una tendencia decreciente en relacién al
Producto Bruto Interno (PBI), en Pert se refleja un considerable au-
mento de dicha proporciéon (Ver figura 1).

Figura 1
Inversion Extranjera Directa como porcentaje del PBI.
Argentina, Ecuador y Pert, 2002-2011

BIED Argentina
®]ED Ecuador
SIED Pert

Porcentaje
o
= wn

S &

2002 2003 2008 2010

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UNCTAD-CEPAL.

Esto no implica, sin embargo, un retroceso absoluto del monto de
IED para el conjunto de los paises analizados. Por el contrario, la
IED ha mostrado una tendencia al alza en el periodo analizado, pero
la representatividad de estas inversiones transnacionales en cada
una de estas economias fue diferente. Dados los objetivos del traba-
jo, nos interesa sefialar aqui dos aspectos significativos acerca de la
dindmica de la inversién extranjera en los paises seleccionados. En
primer lugar, acorde a lo que ocurre en el conjunto de la regién, en
los afios 2005-2011 el porcentaje de IED que se direccioné hacia las
industrias primarias y extractivas se ha incrementado. El cuadro 2
da cuenta de este punto:
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Cuadro 2
Inversion Extranjera Directa por rama de actividad. Argentina, Ecuador y Perd, 2005-2011

Ramas de produccién 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina

Recursos Naturales 1.766 2.536 2.470 840 751 3.155 1.082

Manufacturas 2.890 3.041 3.286 6.528 360 5.152 5.477

Servicios 2.092 1.894 2.251 3.382 1.870 2.248 4,517
Ecuador

Recursos Naturales 222 -69 -77 265 45 168 378

Manufacturas 75 90 99 206 128 123 121

Servicios 16 250 173 535 148 -134 91
Peru

Recursos Naturales 1.403 1.886 2.987 3.766 3.498 4.599 4.479

Manufacturas 557 749 1.186 1.496 1.389 1.826 1.778

Servicios 758 1.019 1.614 2.036 1.891 2.486 2.420

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UNCTAD-CEPAL.

NOTA: para el caso de Per(i se han estimado los valores en base al promedio de participacion de cada rama en el flujo de IED total del
periodo 2002-2006 y se aplicaron dichos porcentaje al flujo de IED del periodo 2007-2011.

Aqui vemos en los tres casos un incremento en la IED orientada a las
ramas de recursos naturales, con diferencias sustanciales en las parti-
cipaciones totales. En el caso de Pert el porcentaje de IED destinada a
la explotacién de recursos naturales ronda en promedio el 55%, mien-
tras que en Ecuador alcanza el 30% y en Argentina cerca del 22%.

En segundo lugar, fueron precisamente estas estrategias inverso-
ras de los capitales transnacionales las que favorecieron el éxito ex-
portador de dichas ramas primarias y extractivas y, en ocasiones, lo-
graron otorgar competitividad al conjuntos de las ramas de actividad
— el caso de Argentina es paradigmatico sobre este punto que puede
verse en el cuadro 1-.

Las diferencias sefialadas responden a una serie de factores que
no son analizados en este trabajo, pues exceden los objetivos del mis-
mo. Podriamos mencionar aqui las diferencias en las estructuras pro-
ductivas de cada pais, el tamafio de las economias, los esquemas de
politicas macroeconémicas, entre otras cuestiones de peso.

Mas alla de estas cuestiones, las diferencias planteadas en rela-
cién al impacto de las estrategias globales de los actores dominantes
-a través de la IED orientada a la explotacién de recursos naturales-
en los tres paises sefialados, pueden responder a las caracteristicas de
la configuracion de actores subalternos que desarrollan nuevas accio-
nes y construcciones politico-discursivas para resistir a las estrate-
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gias de los actores dominantes. A su vez, estos conflictos y resistencias
condicionan el accionar del poder estatal, tanto a escala local como
nacional. Este es el punto que nos interesa desarrollar en lo que resta
del trabajo.

LUCHAS FRAGMENTARIAS Y LA ARTICULACION ENTRE LAS
ESCALAS NACIONAL Y GLOBAL

La misma fragmentacioén territorial y politica que ha provocado la
transnacionalizacién del capital en América Latina abre espacios para
nuevas expresiones de resistencias subalternas, en las cuales la dispu-
ta por el acceso y control de los bienes naturales resultan el eje arti-
culador de una variedad de demandas a escala local (Harvey, 2004).

De acuerdo a Svampa (2011) el escenario actual en América La-
tina ha generado una explosién de los conflictos socio-ambientales
que pueden clasificarse como parte de un “giro ecoterritorial” en las
luchas populares. Aparecen en escena una miriada de nuevos movi-
mientos socio-ambientales —tanto rurales como urbanos- de caracter
policlasista, que se constituyen en los actores con mayor peso y radi-
calidad en la oposicién a la dindmica extractivista que el capital trans-
nacional intenta imponer en la regién. Al mismo tiempo, estas nuevas
expresiones que concentran sus luchas mayoritariamente en la escala
local —pueblos y localidades pequenas—, se relacionan con los cldsicos
movimientos campesinos e indigenas, que frente a la nueva coyuntura
“ambientalizan” sus luchas politicas y sociales (Leff, 2006). Un tercer
grupo de oposiciones —que prestan menor atencién a la proyeccién
de estos aspectos ambientales hacia otros planos de la politica de re-
sistencia popular- esta constituido por colectivos culturales y ONGs
ambientalistas.

Esta mayor atencién hacia las cuestiones ecolégicas por parte de
los movimientos populares de América Latina, forma parte de un nue-
vo marco de referencia para la accién colectiva frente a la 16gica del
saqueo (Svampa, 2011). En buena medida, este nuevo marco implica
una critica mas radical sobre las consecuencias socio-ambientales de
las estrategia de las transnacionales extractivas, en relacién a aquellas
visiones propias de las ONGs que postulan la regulacién de la degra-
dacién de la naturaleza escindida de las implicancias del capital como
relacién social, es decir, sin reconocer el problema de la apropiacién
privada de lo publico.

De esta manera, es posible apreciar que en las luchas y resis-
tencias de estos nuevos movimientos se forjan ciertas concepciones
opuestas a las que intentan impulsar los actores dominantes acerca
de cuales deben ser los patrones de desarrollo locales. En particular,
bienes comunes —en oposicién a recursos naturales—y buen vivir —con-
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frontando, principalmente, con la nocién de mercancia— son algunas
de las categorias mas importantes mediante las cuales estos colectivos
dan sentido a sus luchas politicas y sociales.

Es asi que, estas categorias -y sobre todo la de bienes comu-
nes— se asocian a la disputa en un territorio especifico. Retomando el
marco conceptual de Harvey (2004) sobre los desarrollos geograficos
desiguales, las luchas subalternas en este plano, llevan a cabo un pro-
ceso de territorializacién —o produccién de espacio- a escala local que
intenta contradecir o mitigar la légica de los actores transnacionales
dominantes en ese territorio especifico. A pesar de ello, la hipétesis
con la que se trabajaba aqui es que esa construccién de espacio per-
manece, sin embargo, en un plano defensivo de la accién subalterna,
al menos a priori. El poder diferencial de los actores dominantes en
lo que atafie a la construccién de escala requiere, por tanto, la ela-
boracién a través de un sujeto social miltiple, colectivo y subalterno
que impulse un modelo de desarrollo alternativo, enmarcado en una
transicién hacia mayores grados de autonomia. Para ello es necesario
articular a escala nacional y continental las multiples luchas locales
y fragmentarias. La cuestién que se presenta aqui, y de dificil res-
puesta por el momento, es cémo trascender la dimensién local -sin
abandonarla- para construir una propuesta de desarrollo alternativa
y contra-hegemonica a escala nacional (Garcia Linera, 2012).

RESISTENCIAS LOCALES, PROYECTOS NACIONALES

Y DINAMICA EXTRACTIVA TRANSNACIONAL.

UNA APROXIMACION A SUS ARTICULACIONES

En lo que sigue se estudian tres conflictos relacionados al extractivis-
mo en diferentes paises. La pregunta que guia esta udltima parte del
trabajo se centra en conocer de qué modo se articulan las resistencias
subalternas y los proyectos nacionales de desarrollo en cada uno de
los casos analizados, y cémo se expresa dicha articulacién en la reso-
lucién de los mismos.

EL EXTRACTIVISMO NEOLIBERAL: EL CONFLICTO DE CAJAMARCA

El caso peruano es uno de los exponentes mas claros para ilustrar
la insercién de América Latina a la dindmica extractiva del capital
transnacional. Las particularidades que ha adquirido el modelo de de-
sarrollo peruano en las dltimas dos décadas lo convierten en el pais
por excelencia de la megamineria transnacional (Svampa, 2013). Ello
se refleja en los saldos comerciales favorables que registra Pert en los
rubros que contienen la produccién de minerales y especificamente
del oro en bruto (“materias primas” y “otros commodities” de la fi-
gura 3). En una clara continuidad con su antecesor —Alan Garcia- el
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gobierno de Ollanta Humala favorece el desarrollo de mega empren-
dimientos mineros subordindndose a las estrategias extractivistas de
las transnacionales. Esto explica la manera en que se intenta poner fin
a los conflictos socio-ambientales generados en torno a la actividad
minera,> donde es frecuente la utilizacién de las fuerzas de seguridad
para garantizar la seguridad juridica reclamada por las inversionistas,
lo que se traduce en un aumento de la represion y judicializacién de
las protestas sociales.®

No obstante su clara posicién dominante, las empresas transna-
cionales se ven obligadas a delinear estrategias materiales y simbdli-
cas para contrarrestar las resistencias que se dan a escala local. Es asi
que para generar consenso en las comunidades locales desarrollan un
conjunto de acciones, entre las cuales se encuentran la participaciéon
econémica en programas de obra publica, el financiamiento y apoyo
de actividades recreativas y culturales, entre otras, destinadas a favo-
recer el desarrollo socioeconémico de la zona. Asimismo construyen
una posicién discursiva mediante el uso de ciertos conceptos como
“responsabilidad social y ambiental” y “desarrollo sostenible”, dirigi-
da a convencer sobre las bondades de la actividad minera. En este
sentido expresan la capacidad para desarrollar una actividad eficiente
y rentable en términos econémicos y que, con los cuidados necesarios,
se puede neutralizar los riesgos tanto para los trabajadores como para
el ambiente y la comunidad.

Esta articulacion entre las estrategias de los actores dominantes,
las resistencias subalternas y las particularidades que adquiere el pro-
yecto nacional de desarrollo peruano se puede ver claramente a partir
del estudio de uno de los principales conflictos socio-ambientales ac-
tivos en dicho pais, que se desarrolla en la regién de Cajamarca. En el
afo 2011 la empresa Yanacocha’ comenzé las actividades destinadas
a la instalacién de un nuevo mega-proyecto minero en la zona deno-

5 Actualmente es el pais latinoamericano —junto con Chile- con méas cantidad
de conflictos sociales activos originados en torno a la instalacién de proyectos de
mineria a gran escala. Entre ambos registran 66 casos —-33 cada uno- de un total de
190 en la regién. Fuente OCMAL (http://basedatos.conflictosmineros.net/ocmal_db/).

6 Desde que asumio el gobierno de Ollanta Humala se registran 25 muertes a causa
de represiones estatales (Svampa, 2013).

7 Yanacocha es la mina de oro méas grande de Sudamérica y funciona en dicha
regién del Pert desde los anos 90. Desde su instalacién se han registrado en la
zona multiples conflictos con las comunidades campesinas. La empresa minera fue
constituida legalmente en 1992 y estd conformada por los siguientes accionistas:
Newmont Mining Corporation (51.35%) con sede en Denver, EEUU; Cia. de Minas
Buenaventura (43.65%), de origen peruano; y la International Finance Corporation
(IFC) (5%).
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minado Conga. Ante la amenaza de la destruccién de las principales
fuentes hidricas de la zona, las comunidades campesinas se manifes-
taron en contra de dicho proyecto mediante diversos actos de protesta.
En un marco de gran conflictividad se sucedieron movilizaciones en
contra y a favor del proyecto minero, que generaron tensiones entre
los distintos niveles de gobierno (regional y nacional) y acusaciones
cruzadas sobre los responsables de las represiones que causaron maés
de una veintena de heridos de bala y cinco muertos.®

Desde los actores dominantes, representados principalmente por
la empresa Yanacocha, se manifiesta la intencién de continuar con
el proyecto Conga solo si puede hacerse de manera “segura, social y
ambientalmente responsable”, y con “retornos aceptables que justifi-
quen futuras inversiones”.® Asimismo, se promete la creaciéon de 7000
puestos de trabajo que se otorgaran preferentemente a residentes lo-
cales. Por otra parte, difunden informacién sobre diferentes proyectos
desarrollados en conjunto con las autoridades municipales de Caja-
marca que incrementaran la capacidad de almacenamiento de agua y
permitiran el aprovisionamiento de las comunidades durante todo el
afo. En algunos casos directivos de la empresa llegaron a afirmar que
estos reservorios de agua podrian reemplazar las lagunas afectadas
por el proyecto Conga.!”

Los actores subalternos que iniciaron el ciclo de protestas fue-
ron las comunidades campesinas, que mediante un amplio reper-
torio de acciones directas —cortes de ruta, acampes en la zona del
conflicto, bloqueo de las vias de acceso, etc. —lograron interrumpir
el avance del proyecto. Las rondas campesinas lograron el apoyo
de algunos sectores urbanos, en parte por el descontento popular
que despierta la empresa Newmont, principal accionista de Yana-
cocha, por la explotacién de la mina que lleva el mismo nombre.!!

8 Véase las siguientes notas: http:/cronicascajamarca.blogspot.com/2011/10/movi-
lizacion-yanacocha.html#more; http://elcomercio.pe/actualidad/1440143/noticia-anti-
mineros-cajamarca-acatan-desde-hoy-paro-48-horas-pese-dialogo; http://www.larepu-
blica.pe/10-10-2012/segun-el-734-de-los-cajamarquinos-conga-no-debe-ir-de-ninguna-
manera.

9 Fuente: http://www.yanacocha.com.pe/sala-de-prensa/ultimas-noticias/nota-de-pren-
sa-yanacocha-aclara-el-estado-del-proyecto-conga/

10 Manifestaciones realizadas por Luis Campos Aboado, vicepresidente de medio
ambiente y responsabilidad social de Yanacocha. Fuente: http://cronicascajamarca.
blogspot.com/search/label/Miner%C3%ADa.

11 Una encuesta de la Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo de Cajamarca
revela que el 61,1% esta en contra del proyecto minero y apenas un 3,4% se muestra
a favor. Mas de la mitad de encuestados, ademas, dice haber participado en marchas
contra Conga y el 82,4% piensa que solo Yanacocha sera la beneficiaria.
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De esa manera el conflicto se trasladé a toda la comunidad de Ca-
jamarca. Mas atn, parte importante de los esfuerzos de los movi-
mientos sociales y politicos de base campesina fueron destinados
a ampliar los canales de didlogo con los sectores urbanos de las
comunidades, para contrarrestar el relato construido por la minera
y las autoridades nacionales -reproducido muchas veces por los
medios de comunicaciéon— sobre el conflicto en cuestiéon. En este
plano difunden a través de distintos medios de comunicacién'?
informes sobre los hechos conflictivos particulares —represiones,
movilizaciones, etc.— como también su mirada mas general sobre
la actividad minera en el Pera.

Otra estrategia para generar consenso en las comunidades son
las Brigadas Populares en Defensa del Agua v la Vida, que son ambitos
abiertos a la participacién comunitaria, mediante los cuales se desa-
rrollan actividades de colaboracién y apoyo a las medidas de lucha
desarrolladas por las distintas organizaciones. Las intenciones de su-
perar las disputas regionales encabezadas por los Frentes de Defensa 'y
nacionalizar la lucha por el ambiente, el agua y el territorio, llevaron
a organizar movilizaciones nacionales —como la Marcha Nacional del
Agua-y a constituir la Asamblea Nacional de los Pueblos del Perui y del
Tawantinsuyu.

Frente al alto nivel de apoyo popular que alcanzaron las resisten-
cias subalternas en el ambito local, el gobierno regional de Cajamarca
—-encabezado por Santos Guerrero- se manifest6 en contra del proyec-
to Conga. Ello generé tensiones muy fuertes con el gobierno nacional
que apoya el proyecto como parte de su politica pro-minera. Las inter-
venciones del Estado Nacional —expresado en los discursos publicos
de Ollanta Humala— han respaldado la explotacién minera por sobre
las demandas de las comunidades y han impedido la nacionalizacién
de la discusién en torno al “problema minero”. En este sentido, el
discurso de Humala es claro en reconocer que la consulta previa a las
comunidades debe ser vista “(...) como un instrumento que permita
legitimar una inversién, y no un obstdculo”.'> Por otra parte, subraya
la importancia de que el gobierno “(...) debe trabajar con las empresas
para darle importancia a la responsabilidad social”.

12 Las organizaciones comunican sus acciones mediante distintos sitios de internet
(http:/fdaccajamarca.blogspot.com.ar/;http://celendinlibre.wordpress.com/;  http:/
www.noalamina.org/mineria-latinoamerica/mineria-peru/la-marcha-nacional-del-
agua-llego-a-lima;

http://marchanacionaldelagua2012.blogspot.com.ar/)

13 Fuente: http://elcomercio.pe/actualidad/1580800/noticia-gobierno-aseguro-que-pro-
yecto-conga-avanza-confia-que-quellaveco-continue.
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NEOEXTRACTIVISMO DESARROLLISTA. EL CONFLICTO

DE FAMATINA

La expansién de la mineria transnacional en Argentina en las tltimas
dos décadas ha sido notable. A diferencia del caso visto anteriormen-
te, donde la mineria se impuso como actividad econémica principal
desde el siglo XV, Argentina tiene escasa tradicion en esta actividad.
De ahi que resulta significativo el auge que adquirié la actividad mine-
ra en los ultimos afios, con un crecimiento del 300% entre 2003 y 2008
(Seoane, 2012). Este caso es un claro ejemplo de las transformaciones
iniciadas con la implementacién de las reformas neoliberales en Amé-
rica Latina a partir de los afios 70, que favorecieron la mercantiliza-
cién y explotacién transnacional de los bienes naturales.

En Argentina la fase neoliberal se consolidé en la década del 90
con una serie de reformas legislativas e institucionales que implicaron
un retraimiento de las funciones regulatorias del Estado y un profun-
do proceso de privatizacién de empresas y bienes estatales. En cuanto
a la mineria, estas reformas —que se expresaron principalmente con
la sancién de las leyes 24196, 24224 y 24228, y el financiamiento del
Banco Mundial para “reconvertir el sector’- permitieron el ingreso
masivo de las IED y la instalacién de mega-proyectos por parte de las
empresas transnacionales (Gutman, 2007).

Desde que asumié el gobierno de Néstor Kirchner en el afio 2003,
la politica minera lejos de modificarse ha acentuado sus rasgos ex-
tractivos, generando una proliferacién de conflictos en las provincias
cordilleranas.'* En una clara continuidad con el neoliberalismo, el
ingreso del capital transnacional en este sector de la economia y las
transformaciones que genera en la estructura productiva (extranjeri-
zacién, concentracién y reprimarizacion) no son cuestionados por los
gobiernos kirchneristas. Sin embargo, a diferencia de los proyectos
conservadores que en clave neoliberal sostienen la teoria del derrame
-si les va bien a las empresas mineras mejora la situaciéon socioecono-
mica del pais—, el gobierno argentino plantea que la actividad minera
es para algunas provincias la principal fuente de recursos econémicos
y, por lo tanto, la dnica posibilidad de alcanzar el desarrollo.

Es asi que se rescata la mineria -en clave neodesarrollista- como
motor del desarrollo regional y fuente de soberania nacional. En este
sentido los discursos de Cristina Fernandez indican que el sector mi-
nero es estratégico para el desarrollo nacional, porque ademas de ser
una fuente de creacién de empleo y crecimiento econémico local, per-

14 Después de Chile y Perd, Argentina es el pais latinoamericano que mas conflictos
sociales activos vinculados a la mineria -26 casos- registra en la actualidad. Fuente:
http://basedatos.conflictosmineros.net/ocmal_db/
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mite abaratar la obtencién de ciertos minerales que sirven de insumos
para otras actividades productivas del pais —como la agricultura, la
produccion de combustibles, la industria sidertrgica, etc .3

Uno de los conflictos més importantes se desarrolla en la locali-
dad de Famatina ubicada en la regién noroeste del pais, més preci-
samente en la provincia de La Rioja. Desde que la empresa minera
canadiense Barrick Gold comenzé sus tareas de exploracién sobre el
cerro Famatina, en el afio 2003, se han sucedido distintas movilizacio-
nes por parte de los pobladores y grupos ambientalistas en rechazo
de la mega mineria a cielo abierto, que pese a contar con gran apoyo
popular, en la mayoria de los casos, no han logrado trascender la es-
cala local y provincial.'® Solamente con el levantamiento popular de
la comunidad en enero de 2012, que recibi6 un fuerte apoyo por parte
de los movimientos socio-ambientales del resto pais, y en el marco de
una disputa muy fuerte entre el gobierno nacional y el multimedios
Clarin, lograron introducir en la agenda nacional “el problema de la
megamineria”.

Entre los actores subalternos se destaca la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados por el No a la Mina de Famatina, que se replica en di-
ferentes localidades de la provincia de La Rioja como en otras provin-
cias donde tiene peso la actividad minera. Dichas expresiones conflu-
yen a escala nacional en la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC) que
fue el actor protagénico de las movilizaciones y los debates sustancia-
dos en la capital del pais, cuando se nacionalizé el conflicto durante
el afio 2012. La particularidad que se observa en el caso argentino
es que las luchas son dirigidas por estos nuevos movimientos socio-
ambientales, de caracter policlasista, que se constituyen a partir de
una demanda puntual como es la oposicién a este tipo de mineria. Si
bien cuentan con apoyo y establecen articulaciones con movimientos
sociales y politicos de base campesino-indigena, organizaciones popu-
lares urbanas, partidos politicos tradicionales, intelectuales y ONGs,
las resistencias son encabezadas por estos colectivos que surgen y se
forjan en el mismo conflicto.

15 Fuente: http://www.presidencia.gob.ar/discursos/25993-anuncio-sobre-sectores-de-
mineria-e-infraestructura-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

16 Las movilizaciones se han mantenido desde el afio 2007 hasta la actualidad lo-
grando en algunos casos impactos significativos en el plano provincial, como fue la
destitucién del gobernador Angel Maza y la sancién de las leyes provinciales 8137,
8138 y 8139 que en distintos grados afectan la mineria a cielo abierto. Otro ejemplo
es el decreto 874 dictado recientemente por el gobernador Beder Herrera, mediante
el cual se rescinde el contrato firmado en el 2011 con la empresa canadiense Osisko
Mining Corporation, que habilitaba la exploraciéon del cerro Famatina. Fuente: http://
www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-223548-2013-07-02.html
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Tal como se vio en el caso peruano las empresas transnaciona-
les, representadas aqui principalmente por la Barrick Gold, desa-
rrollan estrategias materiales para afianzar el vinculo con las co-
munidades locales —como su participacién financiera en proyectos
de mejoramiento y construccién de viviendas, hospitales, escuelas,
etc.— y disputan el sentido de la actividad minera atribuyéndole ca-
racteristicas opuestas a las indicadas por los asambleistas.!” Pese
a la presién de las resistencias locales que lograron el apoyo del
intendente de Famatina —quién se manifesté en contra de la mega-
mineria—, las transnacionales han recibido un fuerte respaldo por
parte de los gobiernos provincial y nacional, que se traduce en la
intensificacién de la represién y judicializacién de los conflictos
(Svampa, 2013).

TENSIONES DE UN PROYECTO EN DISPUTA: EL CONFLICTO POR
LA EXPLOTACION PETROLERA EN EL PARQUE NACIONAL YASUN i
En Ecuador se vienen consolidando demandas de movimientos so-
cio-ambientales desde la década de 1990, estructuradas a partir de
la campafia “Amazonia por la Vida” que logré generar un importante
impacto en la agenda publica. Esta campaiia se enmarca, sin embar-
go, en una discusiéon mas general que las resistencias subalternas al
neoliberalismo han impulsado y que tiene que ver con una categoria
de Buen Vivir -Sumak Kawsay- como una forma de organizacién co-
munitaria que trace un camino divergente a las légicas de desarrollo
capitalista (Simbaria, 2012).

En este marco, la campafia Amazonia por la Vida fue impulsada
como una estrategia de resistencia al neoliberalismo desde los movi-
mientos y organizaciones sociales. En particular, los actores subalter-
nos de mayor peso han sido las organizaciones del movimiento indi-
gena, entre las cuales la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) es la coordinadora con mayor peso en el pais.
En general, las principales demandas que impulsan estas organizacio-
nes —con el apoyo de ciertas ONGs tales como Accién Ecolégica— estan
referidas a un desarrollo territorial alternativo a las légicas de priva-
tizacién y saqueo, basados en principios comunitarios y el respeto de
los bienes comunes de la naturaleza (CONAIE, 2008).

Estas organizaciones, al menos desde el afio 2008, consolida-
ron una estrategia de oposiciéon al gobierno de Rafael Correa con
el foco de las criticas puesto en el descuido del poder estatal en el
respeto a los derechos de las comunidades locales a decidir sobre
la explotacién de sus bienes comunes y destacan “(...) una com-

17 Fuente: http://barricksudamerica.com
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pleta continuidad con los gobiernos neoliberales en lo que ataiie a la
l6gica extractivista”.'®

No se pretende aqui realizar una analisis exhaustivo y critico de
la relacién entre movimientos sociales y el gobierno de Correa —que
puede encontrarse en Becker (2013)-, sino que por el contrario, al
igual que en el resto de los casos analizados, se propone partir de un
conflicto concreto para analizar la articulacién entre proyectos na-
cionales de desarrollo, resistencias subalternas locales y estrategias
globales de los actores dominantes.

Una de las expresiones puntuales de las mencionadas demandas
por territorio y respeto de los bienes comunes, se da en el rechazo de
las comunidades de la Amazonia a la explotacién de las reservas pe-
troleras que el Ecuador posee en ciertas porciones del Parque Nacio-
nal Yasuni, una de las mayores reservas de bio-diversidad del mundo.
En esta region del Ecuador, los actores dominantes transnacionales
—en particular, la compaiiia espafiola Repsol S.A y Chevron-Texaco
de capital estadounidense—, han intentado realizar inversiones para
explotar las abundantes reservas de petréleo existentes. Ante el des-
cubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos en la Amazonia, la
respuesta del Estado ecuatoriano fue, a todas luces, original: en el
afo 2007 impuls6 un proyecto para mantener bajo tierra las reservas
ubicadas en el Parque Nacional Yasuni, por lo cual se anulaba la posi-
bilidad de ingreso de los actores dominantes a estos “recursos”. Para
lograr compensar los ingresos que el gobierno dejaria de percibir por
la no explotacién de esas reservas, el gobierno de Rafael Correa disefié
un fideicomiso que permite que la comunidad internacional contribu-
ya al sostenimiento de ese espacio de bio-diversidad con alrededor de
3.500 millones de délares, que equivalen al 50% de los recursos que se
percibirian bajo la opcién de extraccion petrolera.

Esta politica incluye, en buena medida, las demandas de las or-
ganizaciones campesino-indigenas que han rechazado desde los afios
neoliberales la explotacién petrolera en la Amazonia. Estas organiza-
ciones han reconocido la importancia de esta politica de Estado, atn
con una serie de dudas en relacién al respaldo que el gobierno otorga
a otras explotaciones mineras y petroleras (Acosta, 2010).

Este proyecto del gobierno ecuatoriano posee, ademas, un tras-
fondo que no es menor para realizar comparaciones entre proyectos
nacionales de desarrollo y la articulacién con la dindmica extractiva
transnacional: desde la nueva constitucién el Estado ha ganado nive-

18 Fuente: Beatriz Ortiz Martinez / Comunicacién - ACSUR-Las Segovias. Entrevista
a Ivonne Ramos, referente de Acciéon Ecoldgica. http://www.acsur.org/IMG/article_
PDF/Ivonne-Ramos-Hay-un-denominador.pdf.
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les de autonomia sobre los “recursos estratégicos” y se ha reconocido
el Buen Vivir como el proyecto de desarrollo que debe guiar la accién
de largo plazo del Estado."

Se pueden identificar asi tres posiciones discursivas divergentes
en relacién a este conflicto que ejemplifican las posiciones en disputa
en cuanto al proyecto nacional de desarrollo y su articulacién con la
dinamica transnacional extractiva. En primer lugar, desde los actores
dominantes se utilizan, nuevamente, los conceptos de “explotacién
sustentable” v “responsabilidad ambiental y social”. A través de es-
tas categorias las empresas transnacionales petroleras construyen un
relato sobre las “necesidades energéticas del mundo actual” y las po-
sibilidades de cumplirlo de una manera que respeta la bio-diversidad
y las necesidades de las poblaciones locales, entre otras cuestiones.?
En segundo lugar, desde los movimientos sociales y politicos ligados
histéricamente a estas demandas territoriales —sobre todo de base
campesino-indigena- se rechazan las categorias que impulsan los ac-
tores dominantes y se proponen construcciones politico-discursivas
alternativas relacionadas a la reivindicacién del Buen Vivir y el re-
chazo de todas las formas de extraccién y explotacién —sea privada o
estatal- de los bienes comunes —en particular, en la forma de mineria
y petréleo—.2! En tercer lugar, desde el gobierno se mantiene una pers-
pectiva en la cual se valora el Buen Vivir como el proyecto estratégico
del Ecuador, en un camino de construir un “socialismo humanista”
y, al mismo tiempo, se plantea como una necesidad la obtencién de
recursos econémicos por parte del Estado, a través de ciertas explo-
taciones mineras y petroleras responsables, con el fin de garantizar
redistribucién de ingresos para el conjunto de la poblaciéon del pais,
mas alld de demandas sectoriales.?

En definitiva, si bien la dindmica extractiva posee un peso im-
portante en la economia ecuatoriana, sélo en la conformacién de un
proyecto hegemoénico alternativo al neoliberal a escala nacional —y
con ideario ligado al “Socialismo del Siglo XXI”"- se ha logrado in-
corporar —de manera parcial y contradictoria- algunas de las luchas
y resistencias de los movimientos socio-ambientales y territoriales,

19 Fuente: http://www.elciudadano.gob.ec. “El referente del Socialismo del Siglo
XXT es el individuo social y solidario”, Noviembre de 2009.

20 Fuente: http://www.repsol.com/es_es/corporacion/empleo/conocenos/mediambien-
te-sostenibilidad/

21 Fuente: http://www.conaie.org/. 2009 Declaracién de Humberto Cholango, presi-
dente de CONAIE.

22 Fuente: http://www.elciudadano.gob.ec. Entrevista a Rafael Correa “La diversifi-
cacién de la matriz productiva, una necesidad para Ecuador”, junio de 2013.
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provocando a su vez nuevas contradicciones al interior de los movi-
mientos opositores.??

REFLEXIONES FINALES

En este trabajo, se busca problematizar los aspectos territoriales que
enmarcan y condicionan los proyectos nacionales de desarrollo de los
paises de América Latina. La lectura en la clave de desarrollos geogrd-
ficos desiguales, ha permitido pensar en la articulacién conflictiva de
escalas, en la subordinacién —parcial- de los Estados Nacionales a la
dindmica del capital transnacional centrado en la produccién de com-
modities para la exportacion, entre otros puntos.

Este escenario, que presenta a las empresas transnacionales
como actores dominantes, no esta libre de contradicciones. Como se
pudo advertir, es la misma fragmentacion territorial y politica que
provoca la transnacionalizacién del capital en América Latina, la que
abre espacios para nuevas expresiones de resistencias populares. Esta
situacioén coloca a los actores subalternos ante el desafio de crear ins-
tancias sélidas de articulacién en los planos nacional y continental,
que combinen aspectos materiales y simbélicos de la lucha politica,
para construir un proyecto alternativo que logre superar la insercién
dependiente y extractiva de la regién.

A través del andlisis de tres casos concretos, se pudo identificar
tres tipos de proyectos nacionales de desarrollo que adquieren parti-
cularidades diferenciales debido a la manera en que se resuelven —a
través del Estado y més alla de él- los conflictos entre actores domi-
nantes de caracter transnacional y las resistencias subalternas —por lo
general, ancladas en la escala local-.

En cierta medida, las luchas subalternas suelen ubicarse en un
plano defensivo ante las estrategias integrales de las empresas trans-
nacionales. Por tanto, si bien logran poner en cuestién el avance ex-
tractivo a escala local, poseen serias limitaciones para disputar la
legitimidad de los proyectos extractivistas en la regién y la profun-
dizacion de la inserciéon dependiente de nuestros paises. Sélo si es-
tas incipientes formas de resistencia en la escala local, logran tran-
sitar hacia mayores niveles de universalidad, sera posible formular
un proyecto contra-hegemonico que modifique la articulaciéon entre
la estrategia extractivista del capital transnacional y los proyectos de
desarrollo a escala nacional. Uno de los caminos posibles es que los
actores subalternos logren conformar un bloque contra-hegemonico
que apunte a una construccién de escala alternativa a nivel nacional.

23 Véase http://www.elcomercio.com/politica/Conaie-Pachakutik-indigenas-leycomu-
nicacion_0_944305640.html.
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En este sentido, el caso de Ecuador es ilustrativo. Si bien las 16-
gicas extractivas poseen un peso importante en la economia del paifs,
en los ultimos afios desde el gobierno se han incluido parcialmente
demandas de las organizaciones campesinas y se ha desarrollado un
proyecto de escala nacional que tiene como horizonte la superacién
del capitalismo dependiente. Contrariamente, el caso de Pert expresa
un distanciamiento significativo entre las demandas subalternas y el
proyecto nacional de desarrollo. Este tltimo expresa con mayor cla-
ridad una continuidad con el proyecto de desarrollo neoliberal, en el
cual el Estado responde de manera subordinada a las légicas que im-
pulsan los actores dominantes. En el caso argentino, las resistencias
subalternas a la explotacién minera transnacional han sido de gran
intensidad a escala local. Sin embargo, la hegemonia del proyecto de
desarrollo nacional —~de caracteristicas neodesarrollistas— no es puesta
en cuestioén por estos conflictos.

En definitiva, el marco que aqui se presenta puede resultar de
importancia para profundizar el estudio de las articulaciones entre
los proyectos de desarrollo nacionales y las tendencias de universali-
zacion del capital extractivo y, al mismo tiempo, puede permitir dar
cuenta de bajo qué condiciones los actores subalternos logran modifi-
car dichas articulaciones.
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A TASAS CHINAS

EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS POR PARTE
DE CHINA EN ARGENTINA 'Y COLOMBIA***

INTRODUCCION

A partir de la década de los 2000 una nueva preocupacién llama la
atencién de académicos, politicos y movimientos sociales en América
Latina y en el mundo entero: el “acaparamiento de tierras”.! Este feno-
meno se refiere a la adquisicién de grandes extensiones de tierra por
inversores extranjeros y nacionales. Si bien la literatura especializada
incluye en el acaparamiento las adquisiciones de tierras realizadas
por las burguesias nacionales, nuestra investigacién particulariza las
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2009; Clements and Fernandes 2013; Adnan 2013; Vermeulen and Cotula 2010;
Grajales 2011; Cotula 2012), y la produccién en materia de politicas del Banco
Mundial (Deininger and Byerlee 2011; Deininger 1999; Arezki, Deininger, and Selod
2011) y FAO (S. M. Borras et al. 2011).
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compras por extranjeros y conceptualizamos estas tltimas como una
“transferencia de valor desde paises periféricos hacia el exterior”. Esta
particularizacion, refina el anélisis del acaparamiento, como un efec-
to de las politicas de liberalizacién de las economias nacionales que
tiende a reforzar su dependencia de las ventajas comparativas y del
devenir del mercado internacional.?

El objetivo de este trabajo es estudiar las caracteristicas del pro-
ceso de acaparamiento de tierras por parte de China en Argentina y
Colombia, dos de los paises méas afectados por este fenémeno, a tra-
vés de las inversiones y proyectos de inversion del pais asiatico en
estos dos paises latinoamericanos. Como aclararemos en el apartado
siguiente, debido a la vasta extensién del espacio geogréfico cubierto
por la primera parte de este articulo, no se pretende tener una expli-
cacién detallada de cada proceso a nivel nacional o local, sino que a
través de las caracteristicas mas generales encontradas en todos los
casos se busca obtener una explicacién generalizada de los mecanis-
mos por medio de los cuales se dan estas adquisiciones de tierras en
las distintas regiones.

Dos aclaraciones respecto a la seleccion de los casos: (i) Se eligié
a Argentina y a Colombia porque son entre los principales paises don-
de China tiene interés en invertir en tierras en América Latina; y (ii) Se
eligié a China porque, como mostramos en este trabajo, los objetivos
de las inversiones chinas en tierra tienen algunas particularidades que
permiten mostrar claramente el rol que los modos de desarrollo de
Argentina y Colombia estan teniendo en la economia mundial. Como
veremos, uno de los principales objetivos de China en la produccién
directa en estos paises, ademas de nuevas oportunidades de inversién
donde colocar el capital, es garantizar el abastecimiento de alimentos
para sostener los ritmos de crecimiento e industrializacién que el pais
asiatico esta experimentando. Al mismo tiempo, esta estrategia es po-
sible gracias a las politicas de desarrollo aplicadas por los gobiernos
de Argentina y Colombia que incentivan las inversiones extranjeras
para aumentar la produccién y exportacion de materias primas y ali-
mentos. De esta forma, el acaparamiento de tierras se manifiesta, no
como una mera “imposicién externa”, sino como una parte integral
de los modos de desarrollo y la forma de acumulacién de capital de
ambos paises latinoamericanos.

El articulo se organiza como sigue: en el siguiente apartado presen-
tamos los métodos vy las fuentes utilizadas para el analisis ademas de
los alcances de las conclusiones que el método empleado permite obte-
ner; y en el siguiente apartado una breve presentacién de la perspectiva

2 Estos objetivos seran explicados mas adelante.
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tedrica, en el apartado 3 se presentan las caracteristicas y la evolucién
que ha tenido el fenémeno del acaparamiento a nivel mundial junto
con unas algunas particularidades de cada region; esta caracterizacion
regional, para el caso de América Latina, se completa en el apartado 4
y 5 con la sistematizacién de la informacién encontrada en los estudios
de caso consultados, con especial énfasis en Argentina y Colombia.

1) METODOS, ALCANCES Y ACLARACIONES SOBRE LAS FUENTES
El analisis de este articulo se realizé a través de dos métodos: a) ana-
lisis cuantitativo con estadisticas descriptivas y b) analisis cualitativo
en base a los principales estudios de caso realizados sobre cada paifs,
encontrados en la literatura.

Para el anélisis cuantitativo se utilizé, como fuente principal, la
base de datos de Landmatrix (Land portal 2013). La misma es una
base de datos de colaboracién abierta construida por varias organi-
zaciones (como International Land Coalition, Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement
y Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, entre
otras) que incluye informacién sobre adquisiciones de tierras para
la produccién agricola, la extracciéon de madera, el comercio de car-
bono, la extraccién mineral, la conservacién y el turismo. Los regis-
tros se derivan de una variedad de fuentes que incluyen informacién
aportada a través de la pagina web, informes de prensa, informes de
organizaciones internacionales y locales y organizaciones no guber-
namentales y proyectos de investigacién sobre el campo, los sitios web
de la compaiiia y los registros del gobierno.?

Por su parte, para el analisis cualitativo se sistematizo la informa-
cién encontrada en los estudios de caso (realizados, en su mayoria, en
base a entrevistas y recopilacién local de informacién) en base a las
siguientes dimensiones: (i) principal régimen de tenencia de la tierra
antes del acaparamiento (tierra publica, privada, comunal); (ii) papel
del estado (del pais donde la tierra se adquiere); y (iii) pais de origen
de los principales inversores.

3 Debido a que no toda la informacién relevada en esta base es oficial y también
a que muchos de los acuerdos sobre tierras en algunos paises se caracterizan por
su falta de transparencia, esta base presenta algunos sesgos que deben ser tenidos
en cuenta para el alcance del anélisis: (i) no todos los paises tienen la misma
politica de acceso abierto a datos e informacién publica; y (ii) las redes de fuentes
de informacién de Landmatrix (observatorios nacionales, investigadores, politicos,
medios de comunicacion, etc.) en Europa del Este y Asia central no son muy fuertes,
por lo que ambas regiones pueden estar sub-representadas en el andlisis. Sera
necesario, entonces, tener la precaucion de considerar ambos sesgos al momento de
realizar las conclusiones del capitulo.
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Debido a la vasta extensién del espacio geogréafico cubierto por
la primera parte de esta investigacién, no se pretende tener una expli-
cacién detallada de cada proceso a nivel nacional o local. El objetivo
metodolégico de esta primera parte es encontrar explicaciones que
tengan validez externa (no validez interna), es decir maximizar la ca-
pacidad de generalizacién de las caracteristicas encontradas en cada
pais, y no maximizar la exhaustividad con que se realice la explicacion
de cada caso. Este objetivo tiene el riesgo implicito de perder mucha y
rica informacién proveniente de los trabajos de campo realizados por
los autores de los articulos revisados, pero tiene la ventaja de ver el
problema del acaparamiento en perspectiva mas amplia. Veremos en-
tonces que, mas alla de las particularidades nacionales, existen deter-
minados procesos y caracteristicas que se dan de manera similar y por
un conjunto de razones comunes, en todas las regiones o que se dan
s6lo en algunas regiones pero que permiten diferenciarlas de otras.

2) PERSPECTIVA TEORICA DE ABORDAJE
En el presente articulo entendemos al acaparamiento de tierras como
una forma particular de transferencia de valor de los paises periféri-
cos hacia el exterior, no sé6lo por la via de la inversién extranjera sino
también por la via comercial en la medida en que el principal destino
que los inversores le dan a esta tierra es la produccién de materias
primas y alimentos para la exportacion.

Ahora bien, ¢en qué contexto el capital trasnacional se trasladara
a los paises periféricos a explotar directamente la tierra? El proceso
de acumulacién y reproduccién de capital requiere, por un lado, de
los fondos invertibles (el capital) y, por otro lado, la oportunidad de
inversién (un proyecto viable que permita obtener ganancias). Si los
precios internacionales de las materias primas y los alimentos estdn
en ascenso, entonces la produccién de estos bienes (dada una deter-
minada tecnologia) se convierte en una alternativa rentable para co-
locar el capital. Sin embargo, ésta no es la tnica oportunidad de in-
versién que genera un contexto internacional de precios altos. Si los
precios de las materias primas estan en ascenso entonces el precio de
la tierra también lo estara.* Si a esto sumamos que los capitales pue-

4 El precio de la tierra es la renta de la tierra capitalizada, es decir el flujo de rentas
futuras de la tierra actualizado teniendo en cuenta la tasa de interés. En este sentido,
el precio de una parcela de tierra sera igual al monto de capital que, invertido en el
sistema financiero a la tasa de interés corriente, genere un monto de renta equivalente
al de dicha parcela de tierra (Marx 2010). Esto quiere decir que el precio de la tierra
va a aumentar si: (i) cae la tasa de interés; (ii) aumenta la renta de la tierra. Segtn lo
visto anteriormente, esto tltimo suceder4 si: (ii.a) aumenta el precio de los productos
agricolas; (ii.b) entran en produccién nuevos terrenos mas fértiles; y (ii.c) aumenta
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dan hacer, eventualmente, alguna mejora permanente sobre la tierra
(sistemas de riego, desmontes, infraestructura, etc.) y que la tasa de
interés esté en descenso, entonces los precios de la tierra aumentaran
todavia maés. Si esto es asi, la oportunidad de inversién para el capital
no estara sélo en la produccion de bienes agropecuarios sino también
en la comercializacién de tierras.

Asi, en un contexto de liberalizacién de los movimientos de ca-
pitales, precios internacionales de las materias primas altos, tasas de
interés bajas y modos de desarrollo favorables a la entrada de inver-
siones extranjeras en los paises receptores, la adquisicién de tierras
por parte de capitales de los paises centrales permitira:’

a. Participar del negocio que significa el aumento de los precios y
la demanda de alimentos mundial que se dio durante la década
del 2000 por medio de la produccién de los mismos en aquellos
paises con condiciones naturales para ello.

b. Valorizar el capital en el negocio inmobiliario que implica el
aumento del precio de la tierra, tanto por el aumento en el pre-
cio de los alimentos como por las caidas en las tasas de in-
terés (segun el Banco Mundial -2013-, la tasa de interés real
de Estados Unidos bajé de un 6.8% en el 2000 a un 1.5% en
2012) y por la inversion en infraestructura. El objetivo de estas
inversiones es lograr ganancias de capital a partir del aumento
del precio de la tierra. Principalmente, se trata de fondos de
inversion europeos y corporaciones agroalimentarias. Este ob-
jetivo es posible gracias al traspaso de la tierra entre manos
privadas (como sucede en muchos de los casos de acaparami-
ento en Argentina) y también gracias a la mercantilizacién y
privatizaciéon de muchas tierras que antes estaban en manos
de comunidades campesinas (como en el caso de las provincias
del noroeste argentino o las tierras de pasturas comunales en
Africa) o del propio estado (como es el caso de algunos paises
asiaticos); por lo que resulta claro que en las transferencias
al exterior que realicen estas inversiones serd muy importante

la masa de capital invertido en la tierra. Si el precio de la tierra esta en ascenso (por
cualquiera de las razones anteriores), entonces la inversién en tierras se convierte,
per se, en una oportunidad rentable para colocar el capital, es decir mas alla de la
oportunidad de obtener ganancias por la produccién de bienes agropecuarios.

5 Los objetivos (a) y (b) fueron elaborados en base a la revisién de la “informacién
para inversores” de las paginas web de las empresas Adecoagro y Cargill: http:/
iradecoagro.com/adecoagro/web/default_en.asp?idioma=1&conta=44  http:/www.
cargill.com/company/businesses/index.jsp
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la renta absoluta de la tierra, es decir la renta que surge de la
propiedad monopdlica del suelo.

c. Garantizar el abastecimiento de alimentos y materias primas,
que permitan sostener los procesos de acumulacién de capital
(a través de la industrializacién interna) en sus propios paises
de origen. Este es el caso, sobre todo, de las inversiones chi-
nas, teniendo en cuenta que no sélo la adquisicién de tierras
sino también algunos créditos otorgados por este pafs a mu-
chos paises latinoamericanos incluyen como condicionalidad
el suministro de materias primas o precios diferenciales para
la compra de las mismas (Slipak 2014). Ademas de permitir la
acumulacién en los paises de origen del capital (en este caso,
China), este objetivo tiene también un fuerte componente geo-
politico pues le permite al pais de origen instalarse en territorios
de ultramar e influir politicamente a nivel nacional o regional.

Como vemos, a pesar de ser distintos, estos tres objetivos implican la
transferencia hacia el exterior del valor producido internamente, tan-
to en forma de ganancias como en forma de renta de la tierra. Un su-
puesto primordial que requiere la realizacién de esta transferencia es
que el recurso “tierra” haya sido incorporado al circuito de valoriza-
cién en forma de mercancia (es decir, que se pueda comprar y vender).
Es decir, los derechos sobre la tierra deben estar claramente definidos.

3) DINAMICA MUNDIAL DEL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS

Desde mediados de la década del 2000 se comienza a dar, a nivel mun-
dial, el fenémeno de adquisicién de grandes extensiones de tierra por
parte de inversores extranjeros en varios paises.

La tabla 1 presenta el porcentaje de hectareas acaparadas a ni-
vel mundial entre 2000 y 2013, segtn las distintas regiones en donde
se presenta este fenémeno. Como se observa, los paises de Europa
occidental y Norteamérica no aparecen como regiones en donde se
dé el acaparamiento de tierras. Pareciera, entonces, que éste es un
fenémeno exclusivo de los paises que, en general, podriamos deno-
minar “subdesarrollados”.® El primer lugar, en términos de hectareas
adquiridas por extranjeros, lo ocupan los paises africanos que, como
veremos a continuacion, son los paises en donde este fenémeno se ini-
cia mas tempranamente; en segundo término, Asia y, recién en tercer
lugar América Latina. La participaciéon de las tierras latinoamericanas

6 Los paises que explican la totalidad del acaparamiento de tierras en Oceania son
Paptia Nueva Guinea e Islas Salomoén, por lo que Australia y Nueva Zelanda quedan
fuera de esta denominacion.
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acaparadas por extranjeros no es tan importante en relacién a la ex-
tensién de las tierras de Africa o Asia, y esto probablemente se deba a
que esta problematica en la regién comenzé mas tardiamente (como
veremos a continuacién) que en las dos regiones anteriores. Sin em-
bargo, la participacién de América Latina es mayor a la de otras regio-
nes, como Europa del Este y Oceania (que incluyen la tierra acapara-
da en los siguientes paises: Rusia, Ucrania, Kazajistin y Rumania en
el primer caso; y Paptia Nueva Guinea e Islas Salomén en el segundo).

Tabla 1
Distribucion del total de tierras (hectareas) acaparadas en el mundo y tamafio
medio de los acuerdos, entre 2000 y 2013

Continente  : Tierraacaparada : % : Cantidad de acuerdos : % : Tamafio medio de los acuerdos

Africa . 33,887,558 62,179.01
Asia 16,933,517 42,333.79
América Latina 4,279,466 39,261.16
Oceania 3,064,138 79,282.76
EuropadelEste . 994,589 43,243.00
Total mundial 60,059,268 53,291.28

Fuente: Elaboracion propia en base a Landmatrix.

Respecto a la evolucién que ha tenido el fenémeno en el periodo es-
tudiado, en el grafico 1 puede identificarse claramente un ciclo com-
puesto por dos etapas: la primera de ellas comienza en el afio 2000
con las primeras tierras que se empiezan a adquirir por parte de ex-
tranjeros en Africa y Asia, la cantidad de hectareas que se adquieren
en esos primeros afios es ain muy menor a la magnitud que van a
adquirir estas adquisiciones una década después. Si bien a partir del
2004 y 2005 comienzan a aparecer este mismo tipo de inversiones en
otras regiones del mundo (como América Latina u Oceania), el interés
durante esta etapa estd claramente en las tierras africanas y asiaticas.
Esto cambia cuando se inicia una segunda etapa dentro de este ciclo
de acaparamientos con la crisis mundial del 2008. A partir de este afio,
se observa un cambio en la tendencia mundial que estaba teniendo
este fendmeno: las inversiones comienzan a diversificarse geografica-
mente y empiezan a dirigirse a otras regiones del mundo, como Lati-
noamérica, Europa del Este y Oceania.’

7 Lacaidaenlasinversiones en tierra a partir de 2011 tiene que ver con la finalizacién
del auge en el precio internacional de las materias primas. Para un andlisis mas
acabado de este fenémeno, ver Cypher (2014).
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Grafico 1
Evolucion temporal del acaparamiento de tierras. Hectareas acaparadas por afio, segin region, 2000-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a Landmatrix.

Puede sugerirse, tal como afirma Harvey (2004), que la caida en la tasa
de ganancia potenciada a partir de la crisis de 2008 estimul6 la busque-
da de nuevas oportunidades de inversién en la adquisicién de tierras es
distintas partes del mundo (ya no sélo en Africa o Asia). Esto, por su-
puesto, fue posible gracias a las reformas estructurales aplicadas desde
la década anterior en la mayoria de los paises de destino. Este proceso
se dio en algunos paises a través de la privatizacion de tierras publicas
o comunales y en otros paises a través de la venta o alquiler de tierras
privadas. El papel de los estados nacionales en ambos casos, aunque
en unos mas explicitamente que en otros, sera fundamental.

Veamos, a continuacién, de dénde provienen estas inversiones. Las
tablas 2a y 2b muestra los cinco principales paises que adquieren tierras
en el extranjero por afio. La seleccién de estos cinco paises se realizé afio
por afio, por lo que los principales paises acaparadores de un afio pue-
den no ser los mismos que los principales paises de otro afio. Durante la
primera etapa de acaparamiento de tierras sefialada anteriormente, es
decir, entre 2000 y 2008, las inversiones en tierras (que, como vimos, se
dirigen en mayor medida a Asia y Africa) provienen principalmente de
Estados Unidos, China y algunos paises europeos como Luxemburgo y
Gran Bretafia. Como puede observarse, la cantidad de hectareas adqui-
ridas por estos paises es mucho menor a la que tendran después de la
crisis del 2008 y, como vimos, se dirigen principalmente a Asia y Africa.
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En el caso de las empresas estadounidenses que inician este tipo de
negocios, algunas de ellas son las grandes corporaciones trasnaciona-
les que controlan la mayor parte del comercio agroalimentario mun-
dial, y otras son fondos de inversién mas pequefios o inversionistas
individuales. Entre las primeras estdn Adecoagro (la empresa produc-
tora de alimentos y energia del magnate George Soros) y Cargill (la
corporacion trasnacional productora de alimentos). Adecoagro es la
empresa que comienza a adquirir tierras en América Latina durante
esta primera etapa. Llega, en primer lugar, a Argentina en 2002 luego
de la crisis y adquiere 74,000 hectéreas del grupo econémico nacional
Pecom Agropecuaria de Gregorio Pérez Companc, un empresario que
habia participado intensamente del negocio de las privatizaciones du-
rante la década anterior.

En el caso de las empresas chinas que invierten en tierras entre
2000 y 2008, se trata en su mayoria de empresas estatales, como la
constructora China International Water and Electric Corporation (que
comenzé a inicios del 2000 a adquirir tierras en Africa para la pro-
duccién de alimentos) y la China National Corporation for Overseas
Economic Cooperation (que inicié por la misma fecha inversiones en
paises asiaticos). Este impulso a las inversiones chinas en ultramar
forma parte del programa “Going global” del gobierno, que se inici6é
en 1999 y tuvo como objetivo la apertura de nuevas oportunidades de
inversién para la expansion del capital chino en el resto del mundo
(Hofman y Ho, 2012).

Por su parte, las compaifiias europeas que participaran de la
adquisicion de tierras durante esta etapa se dirigen, casi en su tota-
lidad a Africa y Asia, para la produccién de palma aceitera, azicar,
café y frutales.

Cuando se inicia la segunda etapa de acaparamientos de tierra en
el mundo, con la crisis financiera de 2008, no sélo se diversifican los
paises de destino de estas inversiones (como vimos en el grafico 1),
sino que se incorporan en el escenario nuevos inversores provenientes
de paises que hasta ese momento no estaban participando del negocio
de adquisicién de tierras. Este es el caso de los paises arabes (como
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Egipto) y algunos paises
del sudeste asiatico (como Malasia, Singapur y Vietnam).

Aqui es donde se conectan la crisis financiera con la crisis ali-
mentaria mundial de 2007-2008, a través del proceso de “financie-
rizaciéon” del sector agro-alimentario. Ghosh (2010) muestra c6mo
la desregulacién financiera llevada a cabo en Estados Unidos en la
década del 2000 permitié6 la entrada de inversores financieros (como
fondos de pensién y bancos) al comercio de materias primas, que
hasta ese entonces estaba vetada por ley para evitar la especulacion
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financiera con este tipo de productos, sin ningtun requisito de di-
vulgacién o supervision regulatoria. Como consecuencia de la crisis
financiera, de esta forma, la tierra comenz6 a tener un mayor atrac-
tivo como una opcién de inversién no sélo por las empresas de agro-
negocios (que son las que protagonizan la adquisicién de tierras de
la etapa anterior) sino por operadores financieros interesados en
disminuir los riesgos de su cartera (Cotula, 2012; HLPE, 2011). Esto
potencié el aumento en el precio de los alimentos (sumado a otros
factores, como el aumento en el precio de los biocombustibles y el
petréleo), provocando una crisis alimentaria en muchos paises del
mundo, pero sobre todo en paises africanos, completando de esta
forma la “profecia auto-cumplida” de inversién en tierras/aumento
en el precio de los alimentos/aumento de las necesidades de alimen-
tos de muchos paises del mundo/aumento de la rentabilidad de in-
version en tierras.

4) EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS EN AMERICA LATINA

El analisis presente en este apartado se realizé en base a la revisiéon
de los principales estudios de caso encontrados en la literatura. La
informacién recopilada por medio de este método se sistematiz6 en
base a tres dimensiones para permitir la comparabilidad: (i) el meca-
nismo que llevan a cabo los inversores para adquirir tierras teniendo
en cuenta el tipo de tenencia de la tierra de aquellas areas (es decir, si
se trata de tierras privadas, estatales o comunitarias); (ii) el papel del
estado (donde se adquiere la tierra) en el proceso de acaparamientos;
y (iii) el origen de los principales inversores externos en cada region.
Dado que las tres dimensiones (y sobre todo las dos primeras) estan
muy entrelazadas, en el relato se las presenta de manera conjunta en
una misma secciéon.

Como se observé en el grafico 1, el acaparamiento de tierras
por parte de extranjeros en América Latina toma fuerzas a partir
del 2008, cuando muchos de los capitales de los paises desarrolla-
dos empiezan a diversificar geograficamente sus inversiones. Los
tres paises que reciben mas inversiones en adquisicién de tierras
por parte de extranjeros son Argentina, Brasil y Colombia, paises
en donde la concentracién de la tierra ya era una caracteristica
importante mucho tiempo antes de que este fenémeno comenza-
ra (Sauer y Pereira Leite, 2011; Murmis y Murmis, 2010).2 Aqui

8 En Brasil, por ejemplo, en el afio 2006 el 50% de los establecimientos agrope-
cuarios mas pequefios ocupaba el 2.3% de la superficie (Costantino and Cantamutto
2010); en Argentina, para el ano 2002, el 77.7% de las explotaciones (de menos de 500
hectéreas) ocupaba el 22.5% de la superficie, mientras que el 11.2% de las explotacio-
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nos ocuparemos, principalmente de los casos de Argentina y Co-
lombia.

De la mano del aumento internacional en el precio de muchos
alimentos y materias primas agricolas, al igual que como sucedié en
otras regiones del mundo, los gobiernos de América Latina comenza-
ran a incentivar la inversién extranjera en toda la cadena agroindus-
trial, como parte de planes de desarrollo focalizados en el aumento
de la produccién y exportacién de estos cultivos. Los casos de los go-
biernos de Colombia y Argentina ilustran claramente esta tendencia.
El “Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014” de Colombia define a la
agricultura de exportacién como “una de las locomotoras del desarro-
llo” (Departamento Nacional de Planeacion, 2010, p. 13), que requiere
para su puesta en marcha del fomento a la inversién de proyectos
agroindustriales, la ocupacién de tierras baldias, concesiones sobre
tierras del estado, la utilizacién de tierras dentro de reservas foresta-
les, la recuperacién de tierras “inexplotadas” o “explotadas inadecua-
damente”. Segun las Bases del Plan, en Colombia “existe una subu-
tilizacién de tierras 6ptimas para la agricultura, lo que se evidencia
en que del total de la superficie con vocacion agricola y silvoagricola,
21,500,000 hectareas, sélo se utilizan 4,900,000”.

Por su parte, el “Plan Estratégico Agroalimentario Participativo y
Federal 2010-2020”, puesto en marcha durante el gobierno de Cristina
Fernandez en Argentina, plantea entre los objetivos principales au-
mentar la produccién de soja un 35% y la produccién de maiz (gené-
ticamente modificado) un 103% para el afio 2020, y al mismo tiempo
aumentar las exportaciones del sector agroalimentario un 80% (con
porcentajes de aumento que van desde un 49% para las exportaciones
horticolas hasta un 312% para las exportaciones de girasol). Es decir,
mas all4 de la diferente orientacién ideolégica de ambos gobiernos, no
parece haber mucha diferencia en términos de las politicas de desa-
rrollo aplicadas por los mismos.’

En la mayoria de los paises de América Latina que aplicaron re-
formas estructurales neoliberales (como Argentina, Colombia, Brasil,
Chile, etc.), la inversién extranjera tiene el mismo tratamiento que la

nes mas grandes (de mas de 1000 hectéreas) ocupaba el 62% de la tierra (Costantino
2012). En el caso de Colombia, entre 1984 y 1997, el indice de Gini de concentracion
de la tierra pasé de 0.85 a 0.88 (Puyana, 2001).

9 Argentina suele ser incluida dentro de los paises que han tenido un “giro a la
izquierda” durante la década del 2000, mientras que Colombia sigue manteniendo
las tipicas politicas neoliberales que tuvo el pais del cono sur en la década de los
noventa. No pretendemos en este trabajo corroborar si, efectivamente, este giro
politico se ha dado o qué caracteristicas tuvo, sino simplemente marcar la diferencia
discursiva que usan ambos gobiernos.
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inversién nacional, es decir no se hace ninguna discriminacién, en tér-
minos de derechos y obligaciones, respecto del origen de los capitales.
Por ejemplo, en Colombia los extranjeros pueden invertir casi en cual-
quier sector sin autorizacién previa, ingresar capitales, maquinaria y
tecnologias, y acceder a beneficios de la misma forma que los naciona-
les (Salinas Abdala, 2012). Del mismo modo, en Argentina la ley de in-
version extranjera establece que estos capitales tienen igual tratamien-
to que un inversor local. En este sentido, no hay areas en las cuales no
puedan invertir, pueden ocupar las ganancias del modo que mejor les
convenga y no tienen que requerir autorizaciones burocraticas previas
(Azpiazu, Schorr y Manzanelli, 2012). Es cierto que en muchos de es-
tos paises (como Argentina, Bolivia o Brasil), en los tltimos afos se
han sancionado o se estan discutiendo leyes que han sido presentadas
por los gobiernos como limites a la propiedad extranjera sobre la tie-
rra. Sin embargo, en la mayoria de los casos, el alcance de estas leyes
ha sido bastante limitado debido a que sélo restringen la propiedad
y no otro tipo de tenencia sobre la tierra (como el arrendamiento, la
aparceria, etc.); los limites a la adquisicién siguen siendo considera-
blemente altos; no afectan derechos adquiridos; etc. (Barberi, Castro y
Alvarez, 2013; Wilkinson, Reydon y Di Sabbato, 2012).1°

En el caso de Colombia, si bien no existe atiin una ley que limi-
te la adquisicién de tierras por parte de inversores extranjeros, si
existe una ley que establece limites a la adquisicién de predios que
originalmente eran publicos y que fueron otorgados a campesinos,
es decir una misma empresa o persona no puede adquirir mas de
una “Unidad Agricola Familiar” de estos predios (el tamarfio de cada
unidad depende de cada regién). Muchas empresas trasnacionales
(como Cargill, por ejemplo) han implementado distintas estrategias
para poder sortear esta limitacién (como crear una gran cantidad
de empresas ficticias para adquirir por separado una gran cantidad
de unidades prediales), como por ejemplo crear varias personas ju-
ridicas por recomendacion de oficinas de abogados colombianos.!

10 La ley de tierras 26737 sancionada en Argentina en 2011 limita la propiedad
extranjera (no el arrendamiento, u otra forma de tenencia) a un méaximo del 15% del
territorio nacional y de los territorios provinciales (Congreso de la Nacién 2011). Los
resultados de la ley presentados en el afio 2013 mostraron que en ninguna provincia
la propiedad extranjera superaba este limite (el porcentaje mas alto lo mostraba
la provincia de Misiones con el 13.9% y el porcentaje mas bajo lo presentaba la
provincia de Cérdoba con el 1%) (InfoJus 2013). Esto quiere decir que la propiedad
extranjera aun tiene posibilidades de seguir expandiéndose sobre la tierra argentina,
en la medida en que atin no ha alcanzado su limite méximo legal.

11 Las investigaciones sefialan que desde el afio 2003 se vienen asignando baldios en
todo el pais, pero con la gravedad de que centenares fueron asignados a personas que
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Ademas, las ultimas administraciones (Juan Manuel Santos como
Alvaro Uribe) han realizado distintas iniciativas para reformar la Ley
para crear unas condiciones mas favorables para los inversionistas.
Santos estd formulando la reforma de la Ley 160 de 1994, en la que
se reglamentaran los contratos de arrendamiento y usufructo a largo
plazo y otras formas de acceso a la tierra que no implican trans-
ferencia de dominio, entre ellas el derecho real de superficie para
flexibilizar el uso de tierras de pequefios productores y de la Nacién
(Barberi, Castro, and Alvarez 2013). Debido a muchas reglamenta-
ciones en Colombia impiden el traspaso de dominio a extranjeros,
estas reformas permitirian la entrada de capitales extranjeros man-
teniéndose en el marco de la ley.

El proceso de acaparamiento de tierras observado en otras re-
giones se esta dando, principalmente, a través de la transferencia a
inversores extranjeros de predios estatales o bajo formas de tenen-
cia comunitarias, transferencia que en muchos casos estd signada
de graves hechos de violencia y corrupcién (Costantino, 2014). De
manera similar en América Latina muchas de las inversiones en tie-
rra se realizan en tierras estatales arrendadas por los gobiernos pro-
vinciales (como el caso de Argentina), asi como en zonas de frontera
desplazando a los pueblos indigenas (como el caso de los territorios
afrocolombianos) (S. Borras, Kay y Gémez, 2012). De la misma for-
ma, el caso de Colombia resulta interesante pues aqui se han ob-
servado numerosos casos en donde el uso de violencia explicita ha
resultado fundamental para desplazar campesinos y comunidades lo-
cales de tierras atractivas para el cultivo de palma aceitera (Grajales,
2011). Gran parte de los departamentos con mayor concentracion
de la tierra coinciden con los mas afectados por el desplazamiento
y con los que son objeto de grandes proyectos de desarrollo mineros
(departamentos de La Guajira, Cesar centro, Caquetd, y Putumayo);
agroindustriales para biocombustibles (departamentos de Cesar- sur,
Valle y Narifio); agroforestales (departamentos de Sur de Bolivar, Va-
lle, Cauca y Cérdoba) y todos los anteriores (departamentos Meta y
Vichada) (Salinas Abdala, 2012). El siguiente grafico muestra el au-
mento exponencial de los desplazamientos de campesinos en Colom-
bia en los dltimos afos.

no cumplirian con los requisitos para ser favorecidos con este beneficio; incluso hay
casos donde suplantaron personas para lograr los titulos y luego vender, o muchos
otros baldios que, en vez de convertirse en parcelas productivas, se transformaron
en fincas de recreo. Actualmente se encuentran para revocar 900.000 hectareas
adjudicadas por direcciones del INCODER. En la tltima década el pais ha entregado
2.445.000 hectareas de baldios a 85.219 personas. (Semana, 15 junio 2013).
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Grafico 2
Ndmero acumulado de personas desplazadas en Colombia, en millones, 1990-2013
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Sin embargo, el caso latinoamericano presenta una caracteristica
que lo distingue del resto de las regiones respecto al punto sefa-
lado en el parrafo anterior: ademas de la adquisicién de tierras es-
tatales y comunales, los inversores extranjeros en América Latina
también adquieren tierras de propietarios privados, individuos que
venden o arriendan su tierra a empresas extranjeras. En esta region,
entonces, el acaparamiento de tierras no se da sélo a través de la
“acumulacién por desposesion” (Harvey 2004), es decir a través de
la transformacién en capital de un recurso que antes no se podia
denominar como capital (como los recursos publicos o comunales)
como en otras regiones del mundo (Asia, Africa o Europa del Este),
sino que aqui este proceso suma un mecanismo mas para la adqui-
sicién de tierras por parte de extranjeros: la venta o arrendamiento
por parte de particulares.

Los principales inversores en América Latina (tanto los que ad-
quieren tierras publicas o comunales, como privadas) son estadou-
nidenses y chinos. Como se observa en el grafico 3 entre estos dos
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explican el 49% del total del acaparamiento de tierras por parte de
extranjeros en la regién.!?

Grafico 3
Los 10 principales paises que acaparan tierra en América Latina, % sobre el total
de tierra acaparada en la region, 2000-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a Landmatrix.

A diferencia de lo observado en otras regiones donde uno u otro de
estos dos paises tiene presencia preponderante (por ejemplo, Esta-
dos Unidos en Africa u Oceania; y China en Asia o Europa del este),
la similar e importante presencia de ambos paises (China y Estados

12 En el grafico 3, Brasil aparece dos veces ya que distinguimos entre las inversiones
en tierras realizadas s6lo por empresas brasileras y las inversiones realizadas en
asociacion con empresas suecas. Nos parecio relevante esta distincion para destacar
que una considerable porcién de las inversiones latinoamericanas se realiza en
asociacién con capitales europeos.
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Unidos) en Latinoamérica, entonces, parece ser también una caracte-
ristica de esta regién (Costantino, 2014).

5) LAS INVERSIONES CHINAS EN ARGENTINA Y COLOMBIA

Las inversiones chinas en tierras de América Latina comienzan a gene-
ralizarse, sobre todo, a partir del 2008, es decir en la segunda etapa de
acaparamiento de tierras mencionada en el apartado 2.!* En la tabla
siguiente se observan los planes de inversiones de capitales chinos en
tierras de paises latinoamericanos.!* Como puede observarse, los dos
primeros paises en donde China ha apuntado su interés son Colombia
y Argentina. Si tenemos en cuenta que la superficie agricola total de
Argentina es de 141 millones de hectareas y la de Colombia de 43.8
millones de hectareas, vemos que la participaciéon de estas inversio-
nes sobre las superficies agricolas totales de ambos paises no es muy
importante. Sin embargo, la relevancia de las inversiones chinas en
tierras no radica atin en su magnitud sino en su novedad: de no exis-
tir en absoluto en décadas anteriores pasaron a ocupar los primeros
lugares en este tipo de inversiones respecto al pais de origen. Distinto
es el caso de las inversiones en tierras estadounidenses o europeas en
estos paises que son de mas larga data.

Tabla 3
Inversiones y anuncios de inversiones de capitales chinos en tierras latinoamericanas,
2001-2013
Pais Hectareas i % Objetivo de la inversion Inversores Lugar
Colombia | 400,000 400  CXPortaciondecerealesa oy, ' Orinoguia
S S S 1L I

" .  Rio Negro,
Argentina | 329,085 | 32.9 | CXportacion de soja, colza, * Buenos Aires,

: : i trigo y sorgo a China ;
Brasil 227397 228 Exportacion de algodon, : Shanghai Pengxin Group Com- :

i soja, azicar y sorgo a China | pany, Pacific Century Group Goids, Bahia

13 En nuestra base de datos figura una sola inversion antes de este periodo en Bolivia
en el afio 2005. El resto de las inversiones corresponden al periodo 2008-2013.

14 Se incorpora la informacién de las inversiones efectivamente realizadas, pero
también las inversiones planificadas pero atin no concretadas debido a que muchas
de ellas, al momento de escribir este articulo estdn en proceso de negociacién o
suspendidas por reclamos de organizaciones sociales. Sin embargo, para los fines
de este articulo es relevante la intencionalidad de la inversién (més que si la misma
efectivamente fue concretada), interesa la légica y la racionalidad detras de las
inversiones.
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Pais : Hectireas i % : Objetivo de lainversion : Inversores Lugar
: " . . ) { Saint Catherine
Jamaica 18000 | 18 Exponamon de azlcar a China National CompletelPIant * Parish, Clarendon
: : China ¢ Import & Export Corporation .
H ; : : Parish
Bolivia 12,500 1.3 Exportacion de maiz, sorgo Shanghai Pengxin Group Co. Santa Cruz

ojaaChina

untime International Techn

¢ Exportacion de aztcar a

Cuba 5,000 05 Chi Economic Cooperation (Group)
: ¢ China : :
S S S £\ S S
Uruguay 3,988 0.4 gxgﬁi::mon de soja y trigo Pacific Century Group Durazno
TSSOSO SO R Exportacmn demalz _— ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Paraguay 2,859 0.3 i eucaliptus, sojay aziicar  : Pacific Century Group Caazapa
a China ;
TOTAL 998,829 : 100

Fuente: Elaboracion propia en base a Landmatrix y Grain.

Ademas, como se deriva de la tabla, el objetivo de todas estas inver-
siones (que son realizadas o impulsadas directamente por el gobierno
chino) es la produccion y exportacién hacia el mismo pais de origen
de los capitales (en este caso, China) de alimentos y materias primas.
Seguin Zheng Fengtian, profesor de la universidad de Pekin:

China quiere seguir siendo autosuficiente en alimentos como el
arroz, fundamental en la dieta china y, por tanto, estratégico. Pero en
otros productos, como la soja o el maiz, que sirven para alimentar a
los animales, no sera posible. Hay que importar, pero ¢c6mo hacerlo?
Hay tres estrategias, muy similares a como China se ha abastecido de
petréleo: comprar en el mercado mundial, adquirir participaciones
en empresas alimenticias mundiales para controlarlas y, por dltimo,
comprar tierra en otros paises. De todas, la menos deseable es com-
prar en el mercado mundial, por cuestiones de seguridad. ¢Qué pa-
saria si los grandes productores de alimentos como Estados Unidos
o Brasil deciden prohibir sus exportaciones? (citado por Cardenal &
Aratjo, 2011, p. 10).

El proceso de urbanizacion e industrializacién en China aumen-
t6 las necesidades de materias primas y alimentos tanto por el creci-
miento de la demanda para abastecer los procesos industriales, como
también por el aumento en el consumo derivado de mejores niveles
de ingresos para alguna parte de la poblacién y por la mayor presién
sobre la tierra cultivable que se ha dado hacia el interior del pais. Al
mismo tiempo, resulta cada vez més necesario para aquella economia
encontrar nuevas oportunidades de inversién para colocar el capital
acumulado a partir del proceso de reformas estructurales de mercado
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y de superexplotacién del trabajo que alli se da (pago por debajo del
valor de la fuerza de trabajo y alta intensidad laboral).!> En este senti-
do, las inversiones externas en adquisicién de tierras para la produc-
ciéon de materias primas atiende a estas dos necesidades: asegura el
abastecimiento de las materias primas necesarias y ofrece una opor-
tunidad rentable de inversién para expandir el capital chino.

En el caso de Colombia, se trata de una peticion realizada por el
embajador chino en este pais para adquirir 400,000 hectareas de tie-
rras en la zona de la Orinoquia, en la Altillanura colombiana para pro-
ducir cereales y exportarlos a China. El gobierno nacional, en distin-
tas administraciones promocioné a esta regién como la tultima gran
frontera agricola del pais con alrededor de 7 millones de hectéreas
(Salinas Abdala 2012).'* Los anuncios sobre la reconquista de la Ori-
noquia desde la administracién de Uribe propiciaron que entre 2005 y
2010, segtin Corpororinoquia (autoridad ambiental de la regién), por
los menos 250 mil hectareas de tierra han cambiado de manos, sélo en
Vichada se han vendido 2.953 predios. De igual forma, en la region se
han incrementado las titulaciones de baldios, por ejemplo de 2009 a la
fecha se han tramitado 3.500 solicitudes de adjudicacién en Vichada.
El incremento de inversionistas nacionales y extranjeros se relaciona
con la meta compartida de las administraciones de Uribe y Santos de
implantar el modelo de desarrollo agropecuario El Cerrado del estado
de Mato Grosso, Brasil, asi como por las expectativas petroleras. En
esta linea, el gobierno ha anunciado apoyos para aumentar la super-
ficie cosechada de 52.500 ha a diciembre de 2010 a 135.000 en 2014
(Salinas Abdala 2012).

La particularidad de este proyecto, que aliin no se concreta, es
que pretende emplear mano de obra china en la produccién de estos
cereales que serfan destinados exclusivamente para su exportacién al
pais asiatico (Salinas Abdala 2012). Es decir, siguiendo con la cuestion
de la transferencia de valor que mencionabamos en el apartado 2, una
inversién de este tipo seria lo mas parecido a un enclave en términos
del nulo efecto local en la generacién de empleo, pago de salarios,
encadenamientos o abastecimiento del mercado.

15 Esto, para diversificar los destinos de sus ahorros concentrados en la Reserva
Federal de Estados Unidos, buscar inversiones con superiores rendimientos que los
bonos de aquel pais (que son muy bajos) y reducir la presién politica de su presencia
en los Estados Unidos (Puyana 2014).

16 “Precisamente, en el periodo 2002 a 2009 se incrementé6 la concentracién de la
tierra al amparo de politicas gubernamentales que estimulan la inversién privada en
la explotacion de los recursos mineros y energéticos, de una parte, y en la producciéon
de agrocombustibles, cultivos de alimentos como maiz y soya, y forestales, de la otra”
(Salinas Abdala, 2012, Pag. 156).

163



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

Para favorecer este tipo de inversiones, ademas del plan de de-
sarrollo mencionado en el apartado anterior, el gobierno colombiano
ha firmado un acuerdo bilateral con China por medio del cual ambos
gobiernos se comprometen a estimular, promover y proteger las in-
versiones de cada uno en el pais del otro, incluyendo particularmente
dentro de este tipo de inversiones las “concesiones para explorar, cul-
tivar, explotar y extraer recursos naturales” (p. 2 del acuerdo).

Por su parte, el caso de Argentina ha resultado muy controver-
tido en términos de las resistencias que gener6 en la comunidad
local, que lograron mediante amparos judiciales suspender por el
momento el proyecto. El acuerdo consistia en lo siguiente (Gobier-
no de la provincia de Rio Negro 2010): la empresa realizaria la in-
versién en el sistema de riego y la misma se iba a computar como
un préstamo a los productores que se vieran beneficiados por dicho
sistema. Los productores seguirian produciendo ellos mismos sus
tierras, pero a cambio del préstamo, debian producir sélo lo que la
empresa china les pidiera y vender exclusivamente a ellos toda la
produccién. Silos productores no estaban dispuestos a esto podian
vender o alquilar su tierra siempre que el comprador o arrendador
se comprometa a producir los bienes encargados por la empresa
china; de lo contrario las tierras podian ser expropiadas por el es-
tado. Ademas, los productores debia ceder el 30% de sus tierras
como garantia por la inversién china y pagar, durante 20 afos, la
deuda por esta inversion (si no querian o no podian hacerlo, tenian
la posibilidad de entregar el 30% de la tierra que habian puesto en
garantia).!” En una entrevista realizada por las autoras a Oscar G6-
mez, representante de la Unidad de Financiamiento Internacional
de la provincia de Rio Negro, afirmé: “Sin esa inversién no pode-
mos si quiera pensar en plantar nada. Pero a cambio de la inver-
sion, le aseguramos a China que la produccién de los préximos 20
afos serd para ellos. Toda [la venta de alimentos] se hara de forma
transparente y a precios de mercado”.!®

Es decir, si bien la empresa china no se apropiaba legalmente del
100% de esta tierra, si pasaba a tener el control absoluto de la misma
y de la produccién. Los propietarios originales de la tierra devendrian
en productores tercerizados produciendo por encargo para China (de

17 Debe constatarse la légica del acuerdo para los productores, que logran una
valorizacién de sus tierras gracias a la tecnificacién y se aseguran ventas por dos
décadas. El estado argentino, en lugar de definir auténomamente estas politicas para
sus productores, prefiere darle facilidades a un estado extranjero.

18 El acuerdo, al momento de escribir esta tesis, se encuentra suspendido por un
amparo presentado por organizaciones ambientalistas.
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productores independientes a “empleados tercerizados” de la empre-
sa). Entonces, de acuerdo a la particularidad que tiene este acuerdo,
pareceria que el principal objetivo de China, ademas de obtener una
rentabilidad por la inversién en el sistema de riego, es asegurarse el
abastecimiento de materias primas necesarias para su propio proceso
de acumulacién de capital hacia adentro de su pais.'’

Es importante, por ultimo, enfatizar el papel de los estados en
estos procesos de adquisicion de tierras por parte de extranjeros. Hay
dos consideraciones al respecto que es necesario tener en cuenta. En
primer lugar, esta problematica no se trata de una “cuenta pendiente”
de los gobiernos o de algin resquicio de “dependencia” que atn fal-
ta eliminar para que los paises alcancen su autonomia, sino que son
caracteristicas intrinsecas de los modos de desarrollo que los paises
estan profundizando a través de sus politicas. Con gran impetu en el
debate puiblico, muchos gobiernos de la regién se proponen como ga-
rantes de un modelo de desarrollo claramente distinguible de las eta-
pas previas de los paises latinoamericanos. Las ideas de posneolibera-
lismo, neodesarrollismo o desarrollo con inclusién —aunque diversas
entre si- se orientan en este sentido. En esta linea de interpretacion,
en el nuevo rumbo de independencia econémica habria atin escollos
por superar, resabios de etapas anteriores. La visiéon aqui defendida se
opone a esta visién del proceso de desarrollo, que repite esquemas li-
neales y nacional-centrados: el cuerpo de politicas publicas aplicadas
resultan en un patrén de reproduccién del capital que se orienta en el
sentido de sostener la dependencia estructural de Argentina y Colom-
bia. Ambas variantes de modos de desarrollo suponen la ratificacién
del sesgo primarizante, basado en la explotacién de ventajas compa-
rativas estéaticas, lo cual esta refiido frontalmente con la superacién
de la dependencia. Por esto decimos que no son tareas irresueltas en
un nuevo rumbo de desarrollo, sino €l viejo rumbo dependiente con
algunos (mejores o peores) remiendos.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, si bien es cierta la
funcién que estas adquisiciones de tierra juegan a nivel internacional,
y en el caso particular de China en el abastecimiento de alimentos
para sostener su propio proceso de acumulacién de capital, no preten-
demos en esta investigacién presentar al “acaparamiento de tierras”
como una mera “imposiciéon externa” (una mera funcionalidad en el

19 Ademas, la produccién via la tercerizacién hacia los productores en lugar de
emplearlos como asalariados tiene la ventaja adicional de reducirlos costos y dificultades
asociadas al empleo directo (cargas sociales, salario minimo, responsabilidad sobre
accidentes laborales, etc.). Ver Slipak (2012) y (2014) para un analisis detallado de las
caracteristicas del proceso de acumulacién de capitales en China y su repercusién en
América Latina.
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esquema centro-periferia), sino como parte integral de los modos de
desarrollo instaurados tanto en Argentina como en Colombia desde
fines de los 70.

CONCLUSIONES

Como conclusion general del trabajo lo que encontramos es que, te-
niendo en cuenta cudl es el principal origen de los inversores que es-
tan adquiriendo tierras, los paises donde las estdn adquiriendo y para
qué lo estan haciendo (produccién de alimentos, materias primas
como madera y cultivos para biocombustibles), el fenémeno del aca-
paramiento de tierras a nivel mundial est4d profundizando el tipo de
insercion externa y el papel que tiene cada pais en la economia mun-
dial: como pais industrializado o exportador de capitales, o bien como
pais con una estructura productiva dependiente de las exportaciones
de materias primas.

En este segundo caso se ubican tanto Argentina como Colombia,
dos paises dependientes de la exportacion de materias primas y de
estructuras productivas altamente extranjerizadas como caracteristi-
cas principales de sus modos de desarrollo. Profundizando estas ca-
racteristicas, los gobiernos de ambos paises han llevado a cabo en los
dltimos afos planes de desarrollo que buscan aumentar la produccién
y exportacién de materias primas, y para ello han buscado incentivar
la entrada de inversiones extranjeras que permitan financiar estos ob-
jetivos. Un pais que estd cobrando cada vez més importancia en este
tipo de inversiones es China, cuyas inversiones se distinguen de las
de otros paises por su objetivo: ademaés de la busqueda de ganancias
(tanto en la produccién de alimentos como en la valorizacién de tie-
rras), las inversiones chinas buscan garantizar el aprovisionamiento
de alimentos baratos para sostener los salarios industriales bajos en
aquel pais y que los productos manufactureros chinos conserven su
competitividad a nivel internacional.

Es por este objetivo explicito en las mismas inversiones chinas
(asi como en las condicionalidades que el gobierno chino establece
por los créditos que concede) que este caso resulta de crucial interés
porque permite entender de manera transparente el caracter depen-
diente de los modos de desarrollo que se estan llevando a cabo en
estos paises sudamericanos, mas alla de la diferente orientacién ideo-
légica que ambos gobiernos puedan aducir. La dependencia sefiala un
tipo especifico de insercién estructural dentro del sistema capitalista
mundial, donde la valorizacién del capital adquiere caracteristicas es-
pecificas que son distinguibles de lo que ocurre en otros espacios na-
cionales. Entre otros elementos, se distingue por la baja relevancia en
estos espacios de las fuentes dinamicas de competitividad, la escasa
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apropiacién de valor (que se remite al exterior por diversas vias), la
relativamente poca importancia de la demanda asalariada interna, la
propiedad extranjerizada de la estructura productiva, todos elementos
que ponen de soslayo el aprovechamiento de ventajas comparativas
estéticas (sobreexplotacién de recursos naturales y superexplotacion
de la fuerza laboral). Estas caracteristicas no han sido sustancialmen-
te modificadas en la region durante esta tltima década. No obstante,
esto no significa que la dependencia se exprese siempre igual en el
tiempo ni entre los diversos paises. De acuerdo con el equilibrio ines-
table de las disputas sociales, se estructuran politicas publicas que
ponen cotas especificas a esta valorizacién dependiente del capital (y,
teéricamente, podrian superarla). En la dltima década, algunos paises
de la regi6én han mostrado por una mayor presencia del estado en la
producciéon de bienes, que ademas ha aplicado politicas sociales de
mayor cobertura. Sin perjuicio de un andlisis mas pormenorizado de
los casos, esto puede resultar en una nueva forma de desarrollo, dife-
rente a su estructuracion en décadas previas, pero que no ponga en
cuestion la senda de dependencia antes sefalada.

Pero mas importante auin, la caracteristica determinante de una
economia dependiente es que los procesos de acumulacién de capital
dentro de la misma quedan subordinados a los procesos de acumula-
cién de los paises centrales (o, en todo caso, de los centros medianos
de acumulacién). En este sentido, las inversiones chinas en tierras
en Argentina y Colombia muestran, justamente, esto: las decisiones
de inversién y produccién primaria en los paises latinoamericanos
quedan a merced del proceso de acumulacién en China. Su necesi-
dad de abastecimiento de materias primas y alimentos (para su indus-
trializacién y crecimiento) asi como como sus requerimientos para
encontrar nuevas oportunidades de inversion son dos de los factores
fundamentales que explican esta oleada de inversiones en estos paises
latinoamericanos.
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LOS ESFUERZOS DE LOS LIDERAZGOS chino y cubano por integrar
un gobierno comunista y politicas econémicas orientadas al mercado
a menudo sitian a ambos paises en los encabezados mundiales. Como
parte de una pequefia comunidad de naciones gobernadas por parti-
dos comunistas (incluyendo Corea del Norte, Vietnam y Laos), China y
Cuba han establecido una estrecha cooperacién en base a sus valores
compartidos y percepcion de los asuntos nacionales e internacionales.
Aunque algunos comentaristas sefialan que la economia de China se
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es esto mas evidente que en las relaciones chino-cubanas, las cuales
reflejan fuertes afinidades ideoldgicas a través de acuerdos interguber-
namentales y apoyo diplomatico. Las dos naciones consideran que su
cooperacién es de caracter socialista, atin mientras buscan integrarse
a los mercados internacionales.

Este articulo examina las relaciones entre China y Cuba durante
la primera década del siglo XXI, un periodo en el que los vinculos bi-
laterales se han profundizado significativamente, si bien de maneras
que no siempre son bien entendidas fuera de los dos paises. En 2008,
Raul Castro asumié formalmente el cargo de Jefe de Estado en Cuba
y rapidamente dio muestra de un enfoque pragmatico dirigido a la
reestructuracion econémica. Desde entonces, Castro ha tomado me-
didas para “actualizar” el modelo econémico cubano e incluir ciertas
caracteristicas de la economia de mercado con el fin de promover la
gestion eficiente de las empresas, revitalizar los sectores productivos
y estimular la iniciativa privada limitada. Este enfoque ha generado
oportunidades para la cooperacién politica y econémica con China.

Aunque el niquel es la principal importacién china de Cuba, el
perfil de comercio bilateral entre los dos paises difiere de otras relacio-
nes. En lugar de simplemente importar productos chinos, China ha to-
mado medidas concretas para proveer a Cuba con nuevas tecnologias
que le permitan desarrollar su propia industria, evitando asi que se
haga dependiente de la exportacién de recursos. Evitar la “maldicion
de los recursos” es un tema de discusién comun entre los funcionarios
e investigadores cubanos y chinos, que han desarrollado programas
para la diversificacién industrial a través de la manufactura ligera, la
produccion farmacéutica, el turismo y el intercambio educativo.

El articulo comienza con una discusién de la ideologia politica
que enmarca las interacciones entre China y Cuba, observando que
aunque ambos gobiernos han adaptado el concepto del socialismo a
sus agendas individuales, la ideologia contintia siendo una base im-
portante para la cooperacién. Las dos siguientes secciones discuten
el comercio chino y la inversién en los sectores cubanos del petréleo,
transporte e industria, asi como la cooperacion en educacion, ciencia
y turismo, todos los cuales han dado la pauta para el contacto futuro.
La seccién final examina el papel de la didspora china en Cuba y como
ésta ha facilitado las interacciones bilaterales. Nuestras conclusiones
consideran el futuro de la cooperacién entre China y Cuba a partir de
las relaciones de ambos paises con Estados Unidos.

LA POLITICA DE CAMARADERIA
China y Cuba son paises socialistas cuyos valores politicos e ideolégicos
han servido durante mucho tiempo como base para el entendimiento
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diplomatico. El 2 de septiembre de 1960, Fidel Castro declaré que Cuba
romperia lazos con Taiwén, lo cual se llevé a cabo el 28 de septiembre,
convirtiendo a Cuba en el primer pais latinoamericano en establecer re-
laciones diplomaéticas con la Republica Popular de China. Durante la
primera mitad de la década de 1960, China brindé apoyo politico a Cuba
para resistir una invasién estadunidense y proporcioné ayuda econémi-
ca y militar (CMFA, 1987: 365-366). A cambio, Cuba apoy6 la candidatu-
ra de China para restaurar su estatus en las Naciones Unidas y la asistié
con comercio bilateral y el intercambio de ciencia y tecnologia.

Después del derrumbe soviético, el intercambio y cooperacién si-
no-cubanos se desarrollaron rapidamente. Para la segunda mitad de la
década de 1990, estas relaciones habian entrado en un “periodo de de-
sarrollo completamente nuevo y constante” (People’s Daily, 10 de abril
de 1996). La revitalizacion de las relaciones con China ha jugado un
papel determinante en el desarrollo cubano durante la primera década
del siglo XXI. Si bien ambas naciones han intentado dar cabida a un
mayor grado de iniciativa privada y consumo dentro de las estructuras
estatales existentes, la busqueda china de una “economia socialista de
mercado” ha permitido que el pais avance mas que Cuba en este tema.
La reforma econémica ha permitido que los individuos chinos acumu-
len recursos e inviertan en empresas privadas en mayor medida que
sus contrapartes cubanos, experiencia que proporciona datos ttiles a
los lideres y pensadores cubanos a través de foros bilaterales, proyectos
de desarrollo conjuntos, visitas diplomaticas y publicaciones como la
revista cubana Temas (por ejemplo, Shi, 2011; Yan, 2011). El presiden-
te chino Jiang Zemin visité Cuba en el 2001 para firmar acuerdos sobre
comercio, cooperacién tecnolégica e intercambio educativo, mientras
que el presidente cubano Fidel Castro correspondié con una visita a
China en 2003 para encontrarse con el entonces Secretario General Hu
Jintao, luego presidente. Ambos dirigentes afirmaron que el gobierno
socialista habria de servir de eje dentro de una alianza politica a largo
plazo (People’s Daily, 27 y 28 de febrero, 2003).

La previsién diplomaética de Castro rindié resultados rapidos para
Cuba, entre ellos la cumbre de 2004 en la Habana en el que el presi-
dente Hu y sus ministros firmaron acuerdos sobre la compra china
de niquel cubano, un proyecto de exploracién minera y la extensién
de pagos sobre préstamos (XN, 2004). La declaracién de Hu, “Somos
hermanos... que atraviesan por cambios y circunstancias internacio-
nales adversas” fue interpretada por algunos observadores como una
indicacién de la disposicién china a ayudar a Cuba ante los intentos
estadunidenses de aislar al gobierno de Castro (Murray, 2004; Lam,
2004: 3). La buena voluntad politica sino-cubana ha continuado bajo
el gobierno de Radl Castro, quien asumié la presidencia de Cuba en

173



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

2008 y recibi6é a Hu en la Habana ese mismo afo, aceptando una do-
nacién de 8 millones de ddlares por parte de China en ayuda humani-
taria para las victimas del huracian. En otra aparente referencia a Es-
tados Unidos, Hu indic6 que “el pueblo chino, como siempre, apoyara
la justa lucha del pueblo cubano por salvaguardar la soberania del
estado y oponerse a la interferencia exterior” (XN, 2008a).

La perspectiva politica compartida de los gobiernos chino y cu-
bano se ha materializado en proyectos bilaterales a través de canales
estatales que, sin embargo, intentan progresivamente aprovechar las
fuerzas del mercado. El éxito de los proyectos sino-cubanos, desde la
fabricacién de electréonicos a créditos y préstamos para los negocios
privados emergentes de Cuba (por ejemplo, restaurantes, minoristas de
mercancia para el hogar y otros pequefios negocios), depende cada vez
mas de clientes de paga. Sin embargo, un marco estrictamente orien-
tado hacia el mercado tendria problemas para acomodar los objetivos
generales de los proyectos chinos en Cuba, que incluyen inversiones
en el conocimiento de la lengua y cultura y el gradual fortalecimiento
de vinculos profesionales y sociales a través de cursos de formacién e
intercambios individuales. Lo que es mas, el énfasis en la transferencia
de tecnologia ha ayudado a Cuba a superar las barreras de la propiedad
intelectual y un acceso limitado a la asistencia técnica internacional.

En abril de 2011, el Congreso del Partido Comunista de Cuba ra-
tificé una serie de amplias reformas orientadas al mercado conocidas
como Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y
la Revolucién, generando nuevas oportunidades para la cooperacion
con China. El gobierno chino respondié con celeridad, y envié al en-
tonces vicepresidente Xi Jinping a la Habana en junio para establecer
el primer plan quinquenal de cooperacién sino-cubana, asi como una
serie de memorandos de entendimiento delineando las inversiones
chinas en los sectores cubanos de petréleo y gas. Dos meses después,
José Ramoén Balaguer, miembro del Buré Politico del Partido Comu-
nista de Cuba, visit6é Beijing para presentar las directrices al gobierno
chino (Cuba Encuentro, 2011). Estos intercambios han afirmado y va-
lidado un marco bilateral que da lugar al socialismo a la vez que busca
hacerse compatible con las condiciones globales contemporéneas.

LAZOS COMERCIALES Y ECONOMICOS

Cuando Cuba estableci6 relaciones diplomaticas con China en 1960,
los dos paises iniciaron un sistema de comercio de trueque que estipu-
laba el intercambio de bienes y servicios a través de cuotas anuales. El
primer acuerdo quinquenal de comercio y de pagos se firmé ese afio y
se renovo posteriormente cada cinco afios. Por tres décadas, el comer-
cio bilateral se mantuvo relativamente estable y, para 1990, Cuba era
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el segundo socio comercial de China en América Latina. El colapso de
la Unién Soviética en 1991 y el consiguiente abandono de los envios
subvencionados de petréleo soviético a Cuba afectaron severamente
la exportaciéon cubana de azicar y otros productos, haciendo que el
sistema de trueque con China resultara insostenible. En consecuen-
cia, el 1 de enero de 1996, Cuba y China implementaron un nuevo
marco de comercio suscrito a la moneda fuerte.

El gobierno cubano dio muestras de flexibilidad en su respuesta
a la crisis de la década de 1990, abriendo una serie de sectores a la
inversién extranjera y proyectos conjuntos sin hacer a un lado su com-
promiso con las estructuras fundamentales de una economia socialis-
ta. Este proceso condujo a una serie de proyectos de inversién chinos
en la isla y permitié que el comercio entre China y Cuba regresara a
los niveles previos a la crisis. El comercio es complementario: China
importa azicar y niquel de Cuba mientras que exporta maquinaria,
grano seco, equipo de transporte y productos industriales ligeros a
cambio. El comercio bilateral, impulsado también por el intercambio
médico y educativo, llegé a su maximo en 2007 con 2,3 mil millones
de dolares. Conforme se fue extendiendo la crisis financiera mundial
en 2009, disminuyé el acceso de Cuba a créditos extranjeros, asi como
los ingresos del turismo, las remesas y las exportaciones (particular-
mente de niquel). Esto lo cual redujo el comercio con China a 1,5 mil
millones de délares (Mesa-Lago y Vidal-Alejandro, 2010: 690-691). Sin
embargo, el comercio bilateral repunt6 un poco en 2011 al alcanzar
los 1,9 mil millones (Cuadro 1).

Cuadro 1
Comercio chino con Cuba (millones de délares estadunidenses), 2000-2013

e, CAMbIO ANUA (%)
Afo Total Exportaciones | Importaciones | /mportaciones y : ) )
exportaciones Exporfacmnesg Importaciones
2000 313.94 232.80 81.14 8.7

......................... [EuthibrtoosSs SO ST ostverntvon TN ARSI i
44
163
474
2005 ...................................... 63587 N S 668
R R . 126413 N SO oo
2007 | 227783 | 116997 271
2008 | 225785 | 1,35480 | 90306 13
R 154731 Ry s R e
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Cambio anual (%)
Ao Total Exportaciones | Importaciones | importaciones y : ) H )
; i Exportaciones : Importaciones
exportaciones : :
2010 1,832.28 1,067.22 765.06 18.5 : 9.8 33.1
2011 1,947.81 1,043.66 904.15 6.31 —2.21 18.2
2012 1,742.75 1,173.5 569.17 -10.53 12.45
2013 1,879.42 1,374.79 504.63 7.84 17.15 -11.3

Fuentes: Datos publicados por el Ministerio de Comercio de la Republica Popular de China (http://www.mofcom.gov.cn), la Oficina
Nacional de Estadisticas de China (2009-2013), y la CEIC Asian Economic Database (http://ceicdata.securities.com/cdmWeb).

La inversién entre los dos paises alcanz6 nuevos niveles en 2006. Ese
afo Cuba invirtié en ocho proyectos en China, incluyendo hoteles, tu-
rismo y produccién biomédica en Beijing, Shanghai, Zhuhai y Shen-
zhen, con contratos de 41,16 millones de délares a extenderse progre-
sivamente. La inversién total de Cuba en China, sin embargo, sigue
siendo modesta. Ascendi6 a tan sélo 7,27 millones de délares en 2011
(CSP, 2012) y ha dado prioridad a la biomedicina, en tdndem con el
creciente reconocimiento internacional de las innovaciones cubanas
en la prevencién y tratamiento de cancer y enfermedades sanguineas.
Las futuras inversiones sino-cubanas en este sector probablemente va-
yan dirigidas a la fabricacién de productos farmacéuticos en Cuba para
satisfacer la demanda dentro del pais y a lo largo de América Latina.
En 2006, el Ministerio de comercio de China aprobé 56,78 mi-
llones de dodlares de inversién directa en la agricultura, turismo,
telecomunicaciones e industria ligera cubanos. Se establecieron
varios proyectos de transferencia de tecnologia en Cuba, incluyen-
do una fabrica de electrodomésticos, una fabrica de bicicletas, un
rancho de ovejas, una planta de extraccién de gas metano e insta-
laciones para pesca en reservorio. Para finales de 2010, las inver-
siones directas de China en Cuba ascendian a sélo 69 millones de
délares (MC, 2011), pero la Corporacién Nacional de Petréleo de
China (CNPC) ha ya indicado que tiene intenciones de adquirir una
participacién en el capital de una refineria de petréleo y gas de 3
mil millones. Ademas de las inversiones directas, China también
ha proporcionado a Cuba equipo médico, materiales educativos y
préstamos comerciales para comprar bienes de consumo duraderos,
equipos de procesamiento de aztcar y alimentos. Durante la visita
de 2008 del presidente Hu, los dos paises firmaron acuerdos para
aplazar por 10 anos el pago de una deuda comercial no especificada
que habia acumulado Cuba hasta 1995, y posponer por cinco afios
el pago de una linea de crédito de 7,2 millones de délares otorgada
por China en 1998. En nombre del gobierno chino, el presidente Hu
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también doné 80 millones de délares al programa de moderniza-
cién de hospitales en Cuba (China Daily, 2008). El crecimiento del
comercio bilateral desde el afio 2000 ha convertido a China en el
segundo socio comercial de Cuba (Cuadro 2).

Cuadro 2
Principales socios comerciales de Cuba (% del total), 2002—-2013

£ 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 2013

Exportaciones (FOB)

Paises Bajos : 209 : 251 : 206 : 30.0 : 280 : 118 . 78 i 82 ! £104 0 18 ¢
Canadd 143 160 222 219 198 263 209 151 139 113 93
ETIEra S B Sres Saiatl Bt St Siut il Bl SIS aus &
o Us2 as ar sz me mn ied e 7 24 78

Importaciones (CIF)

Venezuela 175 ! © 205 0 247 i 235 223 314 29, 47421

Espan 87

Esta
Bras||a _ o e |
Fuentes: EIU (2009a: 18; 2009b: 27; 2010:16; 2011: 29; 2012: 17; 2013: 9).
a. Las cifras solo corresponden a los cuatro paises principales.

Como reporta la Economist Intelligence Unit (EIU, 2008:16), “China
se ha convertido en un importante aliado estratégico [de Cuba] en los
ultimos afios, estableciendo una amplia cooperacién econémica y mi-
litar, incluyendo garantias de crédito sustanciales que han tenido un
fuerte impacto sobre el costo y la disponibilidad del financiamiento
externo”.

La busqueda de China por diversificar su mercado junto con su
estrategia de expansion global ha llevado a que varias empresas chi-
nas establezcan oficinas de representacién en Cuba. Algunas de estas
oficinas se centran en la exportacién de productos primarios cubanos
como el niquel y el aziicar, aunque los productos médicos y biol6gicos
se hacen cada vez mads presentes en sus carteras. Otras supervisan
la importacién de productos chinos a Cuba y la integracién de las
inversiones a proyectos de desarrollo econémico. La inversién china
en la produccion y exploracién petrolera cubana es un desarrollo re-
ciente importante, dado que las fuentes de energia alternativa como
el carbén y la hidroelectricidad tienen poco potencial en la isla. En
1985, varios afios antes de los dramaticos cambios en la ex-Unién So-
viética y Europa Oriental, la produccién de petréleo cubana fue de
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6,3 millones de barriles, menos del 10% de la demanda interna. El
resto era proporcionado principalmente por la Unién Soviética a un
precio altamente subsidiado. Sin méas petréleo soviético después de
la desintegracién de la URSS en 1991, Cuba se vio forzada a comen-
zar a pagar los precios mundiales, asunto que obstaculizé seriamente
el crecimiento econémico del pais y drené su capacidad de compra
extranjera. En 2004, las importaciones cubanas de combustible cos-
taron al pais 1,31 mil millones de délares, una cifra sustancial si tene-
mos en cuenta que, en ese momento, el PIB cubano era de 32 billones
de dolares (EIU, 2008: 48-50).

Desde principios de la década de 1990, Cuba ha ido abriendo len-
tamente el campo de la exploracion petrolera a la inversion e industria
extranjeras. El rubro, por lo tanto, se ha desarrollado con rapidez. Se
han descubierto yacimientos de petréleo y gas natural en la zona ma-
ritima de 112.000 kilémetros cuadrados bajo jurisdiccién cubana en
el Golfo de México, y se han introducido tecnologia y capital extranje-
ro a través de contratos de operaciones conjuntas. En marzo de 2004,
la empresa china Sinopec firmé un acuerdo con la compaiiia nacional
de petréleo de Cuba (CUPET) para la perforacién terrestre y, en enero
de 2005, la Oficina de Administracion del Yacimiento Petrolifero de
Shengli (una divisién de Sinopec) firmé un “contrato de exploracién y
explotacién de tres bloques con producto compartido”.

El rapido desarrollo de la economia china ha aumentado su de-
manda nacional de petréleo, asi que el gobierno chino ha implemen-
tado estrategias para asegurar multiples fuentes de suministro. Dado
que Cuba se beneficiaria de la demanda china de petréleo, hay una
gran oportunidad de cooperacion bilateral en este sector si se pueden
extraer las reservas de Cuba. El 25 de noviembre de 2008, funciona-
rios de CNPC y CUPET se reunieron en la Habana para firmar un
acuerdo general para la cooperacion en el sector petrolero en yaci-
mientos maritimos. Proyectos subsecuentes incluyen la exploracion
yacimientos de petréleo y gas, prestacion de servicios técnicos y de
ingenieria, y la exportacién de equipo industrial chino (CNPC, 2008).
El Servicio Geoldgico de los Estados Unidos estima que las reservas
cubanas en el Golfo de México son de unos 9 mil millones de barriles
de petréleo crudo y unos 9,8 billones de pies ctibicos de gas natural.
Las fuentes cubanas estiman que la zona econémica exclusiva contie-
ne mas de 20 billones de barriles y que la explotacién de estas reservas
colocaria a Cuba dentro de los principales 20 productores de petréleo
en el mundo (BBC, 2008).

Desde la llegada de la plataforma de tipo ultra deep water Sca-
rabeo 9 construida por los chinos a finales de 2011, las ambiciones
petroliferas de Cuba se han visto frustradas repetidamente. Repsol (Es-
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pana), PC Gulf (Malasia y Rusia) y PDVSA (Venezuela) han perforado
sin éxito la zona econémica exclusiva desde abril de 2012, sefialando
que lo compacto de la roca subyacente genera una zona inadecuada
para la extraccién de petréleo y gas. A pesar del publicitado hecho de
que la posibilidad de perforar con éxito es remota, CNPC esta lista para
sacar provecho si Cuba logra la extraccién exitosa. Para aumentar la
capacidad de refineria de la isla, la subsidiaria de CNPC, Huangiu Con-
tracting and Engineering Corporation, ha establecido una operacién
conjunta con la empresa cubano-venezolana Cuvenpetrol y una subsi-
diaria italiana de la empresa de ingenieria petrolera francesa Technip
para modernizar una refineria en Cienfuegos. Las instalaciones reno-
vadas aumentaran la capacidad de produccién de 65.000 a 150.000
barriles por dia. Huangiu planea adquirir una participacién de capital
en este proyecto de 6 mil millones de ddlares, el cual también incluye
la construccién de una planta de gasificacién para procesar gas natural
licuado venezolano y, de ser posible, cubano (Cuba Standard, 2011).

La demanda china de petréleo estd aumentando, al igual que la
demanda de niquel. Cuba cuenta con importantes yacimientos de ni-
quel de alto grado y es un importante proveedor mundial, lo cual ge-
nera otro nexo importante de desarrollo mutuamente benéfico. Los
dos paises han alcanzado un acuerdo de cooperacién estratégica en
este campo, y se exploran otros medios para facilitar la exportacién
de mineral de niquel cubano a China. En 2011, China consumio6 556
millones de délares en niquel cubano (UN Comtrade, 2012).

El impacto del comercio sino-cubano se ha hecho evidente en la
vida cotidiana de los cubanos. Tiendas y almacenes en toda la isla
venden refrigeradores, televisores, estufas y ventiladores eléctricos
chinos a precios asequibles, y casi todas las familias cubanas poseen
al menos un aparato de marca china. Motivados inicialmente por la
“Revolucion Energética” del gobierno cubano y acorde con movimien-
tos globales a favor de la eficiencia energética, muchas personas han
reemplazado sus refrigeradores ineficientes con unidades ahorrado-
ras provistas por el fabricante chino Haier. Para 2010, 1.572 vehiculos
ahorradores del fabricante chino Geely habian sido enviados a Cuba,
y mas de 1.000 autobuses de la empresa China Yutong habian subs-
tituido a los envejecidos “autobuses camello” construidos a partir de
lo que antes habian sido camiones y remolques. El impacto de este
proyecto se refleja en el hecho de que muchos cubanos ahora utili-
zan la palabra “Yutong” para referirse a los autobuses colectivos (XN,
2008b). Una visita de Raul Castro al nuevo presidente Xi Jinping en
julio de 2012 aseguré acuerdos en torno al suministro chino de tec-
nologia para televisiéon y telecomunicaciones digitales, servicios ban-
carios y financieros, turismo, infraestructura y equipamiento para el
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sector salud. También consolidé la cooperacién agricola para el abas-
tecimiento de fertilizantes, tractores y equipos de riego chinos.

COOPERACION EN EDUCACION, CIENCIA E INDUSTRIA

Si bien el comercio es un elemento crucial en las relaciones sino-cu-
banas, los intercambios y cooperacién en las areas de la investigacion
social, educacién, artes, ciencia, deporte y turismo se han ampliado
considerablemente. El intercambio educativo entre China y Cuba data
de la década de 1960, cuando 150 estudiantes chinos fueron enviados
a Cuba para aprender espafiol. En noviembre de 2004, ambos pai-
ses otorgaron becas para apoyar el intercambio de 30 estudiantes cu-
banos por 20 estudiantes chinos al afio. Durante su visita de 2008 a
Cuba, el pesidente Hu confirmé las intenciones chinas de aumentar el
namero de estudiantes chinos a 5.000 para finales del 2011 con el pro-
posito de construir una plataforma humana de cooperacién bilateral
a largo plazo. Para mediados de 2012, unos 10.000 estudiantes chinos
habian completado algiin curso de estudios académicos en Cuba. Los
gobiernos cubano y chino han coordinado su cooperacién en educa-
cién y formacién para abordar temas de prioridad mutua. En 2007,
el Consejo de Becas de China financié a 12.000 jévenes chinos para
que estudiaran en el extranjero; 400 de ellos fueron a Cuba a estudiar
medicina y turismo y, en 2008, este nimero se duplicdé.

Por su parte, en el 2002 Cuba establecié un Centro de Entrena-
miento de Lengua China en la Universidad de la Habana. Esto se ha
visto reforzado por la creacién de un Instituto Confucio en el corazén
del Barrio Chino de la Habana, el cual fue presentado a una delegacion
China con la visita de Hu en noviembre de 2008. Ambos gobiernos
creen que la formacion lingiiistica es un componente importante de
la cooperacion tecnolégica e industrial méas amplia, y los técnicos ge-
neralmente quedan inscritos en cursos para familiarizarse mas con el
entorno lingiiistico y cultural de sus homélogos. La ensefianza de idio-
mas, por lo tanto, se ha convertido en un elemento de creciente impor-
tancia en esferas de colaboraciéon mas técnicas, como programas cien-
tificos y de ingenieria. La primera comisién conjunta en cooperacion
cientifica y tecnolégica se establecié en 1990 para promover este pro-
grama de formaciéon multidisciplinaria. En 2003 se firmé un acuerdo
de cooperacién en salud, informacién y agricultura; en mayo de 2005
se establecié un grupo de trabajo sobre cooperacién biotecnolégica,
dando como resultado un plan de cinco afios. Todos los foros y reunio-
nes ya mencionados han promovido la comprensién cultural como un
componente clave para lograr el éxito de la cooperacion técnica.

Cuba es el pais latinoamericano mas avanzado en biotecnolo-
gia y farmacéutica, en gran medida porque el gobierno cubano ha
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invertido mucho en programas de salud, con personal médico e
investigacién de primera linea. La debilidad del sector es su capa-
cidad de manufactura, y la ayuda china ha jugado un papel impor-
tante en el proceso de convertir los resultados de la investigacién
cubana en productos acabados. La combinacién de tecnologia y
conocimientos cubanos con el apoyo financiero y logistico chino
ha dado lugar a fabricas de biofarmacéutica en Beijing (produccién
de medicamentos contra el céncer), Changchun (produccién de
interfer6n) y Xinjiang y Shandong (produccién de medicamentos
para enfermedades de la sangre). Ahora, farmacos de propiedad,
produccién y comercializacién conjunta se venden a precios ase-
quibles en ambos paises. La vacuna sino-cubana contra el cancer
Cimavax fue aprobada para ensayos clinicos en Europa y Asia a
principios de 2012, abriendo la posibilidad de potenciales réditos a
esta inversién conjunta (China Daily, 2012).

Otra importante area de cooperacion es el turismo, que se ha
convertido en un importante motor para el crecimiento econémico
cubano. En abril de 2007 se estableci6 una oficina de turismo cubana
dedicada a China, y en julio se firmé un memorando de entendimien-
to permitiendo que grupos de turistas chinos visitaran Cuba. Los dos
gobiernos han trabajado juntos para construir el mercado turistico y
establecer instalaciones a través de operaciones conjuntas. Por ejem-
plo, China Suntime International tiene una participacion del 49% en
un proyecto de desarrollo turistico de 150 millones de ddlares en la
Marina Hemingway de la Habana.

Las empresas comerciales de Cuba y China a menudo se integran
con la intencién de lograr el maximo posible de transferencia tecnol6-
gica, y el objetivo es progresar de la venta inicial de productos chinos
a su fabricacién en Cuba. Por ejemplo, poco después del colapso de
la Unién Soviética, China envié 500.000 bicicletas a Cuba. Posterior-
mente y para satisfacer la demanda local, se establecieron una fabrica
de bicicletas y una fabrica de ventiladores eléctricos en Cuba utilizan-
do capital y conocimiento técnico chinos. El éxito de esta iniciativa
llevé a esquemas de exportaciéon encaminados a la eventual produc-
cién de electrodomésticos, textiles y maquinaria pesada entre otros.

La transferencia de tecnologia también se ha llevado a cabo en el
sector transporte. En 2006, la empresa china Sinosure proporcioné
una linea de crédito renovable de 1,8 mil millones de délares para me-
jorar la infraestructura de transporte cubana. Ese mismo afio, el go-
bierno cubano anunci6 que se habian firmado contratos por un total
de més de 2 mil millones para mejorar el transporte por carretera y fe-
rrocarril en Cuba. En lugar de entregar autobuses completos a Cuba,
Yutong envia los componentes de su fabrica en Zhengzhou para que
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se ensamblen en la Habana, ahorrando de un 12 a 15% en costos de
transporte (Pérez, 2009). Este esquema ha facilitado la transferencia
de capacidades técnicas a través de la formacion de técnicos cubanos
por un equipo de 30 especialistas chinos residentes. Al igual que con
el entrenamiento en la fabricacion de electrénicos, este tipo de desa-
rrollo de capital humano proporcionara una valiosa fuente de talento
especializado conforme Cuba se integra a la economia mundial. La
diversidad de estos proyectos y su integracion con la industria local
marca la diferencia entre las inversiones chinas en Cuba y aquellas
de grupos esparfioles y de otras partes de Europa, los cuales se han
centrado en sectores tales como la construccion de hoteles y servicios
turisticos. La meta, como se sefial6 anteriormente, es mejorar la com-
petitividad de Cuba en sectores de valor agregado a través de una po-
litica industrial proactiva y, de esta manera, diversificar la produccién
mas alla de las exportaciones de recursos naturales.

LOS CHINOS CUBANOS: UN PUENTE A CHINA

Los chinos cubanos han contribuido de manera importante al desa-
rrollo econémico, social y cultural de Cuba. Se han convertido en un
simbolo de la conexién histérica entre los dos paises y ahora brindan
servicios importantes a diplomaticos y empresarios chinos visitan-
tes. La primera gran ola de inmigrantes chinos comenzé en 1847,
con la llegada de 206 trabajadores forzados (o “culies”) el 3 de junio,
vy 365 més 10 dias mas tarde. Se les unieron otros 13.384 para 1853,y
27.405 adicionales para 1867. Entre 1847 y 1874, el nimero de inmi-
grantes chinos aumenté a 126.008 (Sha et al., 1986: 138-141; Padura,
1994). Varias organizaciones de la comunidad china se fusionaron
en 1867 bajo el nombre de Kit Yi Tong, ayudando a sus miembros a
progresar profesionalmente y convertirse en vendedores y gerentes
de restaurantes y hoteles. A través de estas actividades y la llegada
de mas chinos desde California (personas que huian de la discrimi-
nacién racial surgida con la fiebre del oro), la comunidad china de la
Habana se convirtié en la mas grande y préspera en cualquier ciudad
en las Américas.

Miles de chinos cubanos pelearon durante las dos guerras de in-
dependencia contra Espafia. El General Gonzalo de Quesada y Arés-
tegui, un compafiero de armas de José Marti, dijo al respecto: “No
hubo un chino cubano desertor; no hubo un chino cubano traidor”
(Quesada y Arostegui, 1946:8). Después de la victoria de la revolucion
cubana encabezada por Fidel Castro en 1959, un gran (aunque desco-
nocido) nimero de empresarios privados chinos cubanos se marcha-
ron a Estados Unidos y otros paises de América Latina. Hoy en dia,
Cuba cuenta con mas de 100.000 descendientes chinos de etnia mixta
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que no hablan el chino, y tan s6lo unos 1.000 habitantes de pura as-
cendencia china.

Una de las organizaciones mas antiguas chinas en América Latina,
el Casino Chung Wah, fue fundada en 1893 y continta siendo la ins-
titucién china cubana més importante. Con 80 afios de existencia, el
periédico chino Kwong Wah Po es casi igual de viejo. La sede de ambas
instituciones se encuentra cerca de la calle de 300 metros conocida
como Zanja, en el corazén del Barrio Chino de la Habana. Para 1986, el
decreciente nimero de miembros de la primera generaciéon de pobla-
cién china residente en el barrio incit6 al Casino Chung Wah a sugerir
que las asociaciones étnicas locales ofrecieran la membresia a chinos
cubanos de segunda y tercera generacién. Para la década de 1990 la
mayor parte lo habian hecho y, para 2006, las asociaciones contaban,
en conjunto, con una membresia de 2.550 personas (Oca Choy, 2007).
A diferencia de sus padres y abuelos, los chinos cubanos de segunda
y tercera generacién no son ciudadanos chinos y se encuentran maés
integrados, biolégica y culturalmente, en la sociedad cubana. Segin
los registros del Casino Chung Wah, en 2011 quedaban unos 163 resi-
dentes de primera generacién en el Barrio Chino de la Habana.

A mediados de la década de 1990, el gobierno cubano inicié un
proyecto de revitalizacién fisica, cultural y econémica en el barrio
con el fin dirigir la atencién hacia el patrimonio chino cubano y dar
lugar a los intereses de la comunidad china. Dicha iniciativa recibi6é
el apoyo tanto de la Embajada de China en Cuba como de la Oficina
de Asuntos Chinos en el Extranjero del Consejo de Estado de China.
El General Moisés Sio Wong, un cubano de ascendencia China que,
hasta su muerte en febrero de 2010, fungié como Presidente del Insti-
tuto Nacional de Reservas Estatales, general de brigada en las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Cuba, y presidente de la Asociacién de
Amistad China cubana, fue una figura clave en el avance del proyecto.
Sio Wong hizo numerosas visitas a China, se reuni6 con lideres como
los ex presidentes Jiang Zemin y Hu Jintao, y promovié6 la estrategia
china para el desarrollo, la reforma y la apertura entre sus colegas
cubanos. En Cuba, era el contacto primordial para las delegaciones
gubernamentales y empresariales chinas (Choy, Sio Wong y Waters,
2005). Los directores del Casino Chung Wah y las otras asociaciones
chinas han continuado estas actividades con entusiasmo.

Junto con el establecimiento de acuerdos oficiales, los diplomati-
cos y empresarios chinos visitantes han hecho un esfuerzo por apren-
der sobre la economia y sociedad cubanas, y a menudo se retinen con
sus homologos en el Barrio Chino. Una figura clave en estos encuen-
tros es el maestro chino cubano de Wushu Kung Fu Roberto Vargas
Lee. Vargas Lee cuenta con mas de 1.700 estudiantes en la ciudad
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de la Habana que van desde los 4 a los 90 afios de edad, asi como un
programa de televisiéon semanal que se transmite a nivel nacional.
El se encarga de presentar a los funcionarios chinos y sus proyectos
a la poblacién cubana. También cuenta con contactos de negocios,
en parte a través de su suegro Tao Chi, un empresario de Shanghai
que se ha mudado al Barrio Chino para invertir en el sector restau-
rantero y establecerse como punto de referencia para los politicos y
ejecutivos visitantes chinos. El y un pequefio nimero de empresarios
chinos que residen en el barrio ayudan a los inversores potenciales
a organizar visados, coordinar reuniones con sus homodlogos indus-
triales, y navegar el ambiente de los negocios en Cuba. El aclamado
restaurante Tien Tan, propiedad de Lee Vargas y Tao, ha ganado fama
entre los visitantes chinos como un lugar propicio para reunirse con
funcionarios cubanos. Se dice que, entre los proyectos nacidos en el
Tien Tan, se encuentran la asociacion para la manufactura de electré-
nicos entre Haier y el Grupo de la Electrénica, cuyo director (y ahora
vicepresidente cubano), Ramiro Valdés Menéndez, es un cliente fre-
cuente del restaurante.

CONSIDERACIONES FINALES: LOS ESTADOS UNIDOS

Y EL FUTURO DE LA COOPERACION ENTRE CHINA Y CUBA

China y Cuba son paises socialistas, asi que resulta natural que se
apoyen econémica y politicamente. Sin embargo, en consonancia con
los Cinco Principios (el respeto mutuo por la soberania y la integridad
territorial, la no agresién mutua, la no interferencia en los asuntos
internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuos y la coexistencia
pacifica), China no permitira que su relaciéon con Cuba socave su re-
lacién con los Estados Unidos ni establecerd acuerdos de cooperacion
mutuamente beneficiosos con los Estados Unidos que puedan dafiar
sus relaciones con Cuba. Del mismo modo, desea administrar sus re-
laciones con Cuba y los Estados Unidos de tal manera que estas no
tengan ninguna incidencia negativa en las relaciones entre Cuba y los
Estados Unidos.

El 13 de abril de 2009, el Presidente estadunidense Barack Oba-
ma levanto las restricciones sobre los viajes de cubano-estaduniden-
ses que desean visitar y enviar remesas a Cuba; cuatro dias mas tar-
de, en la Quinta Cumbre de las Américas, afirmé que Estados Unidos
queria “un nuevo comienzo con Cuba” (XN, 2009). Sin embargo, los
opositores al gobierno cubano en el Congreso de los Estados Unidos
han limitado el alcance del acercamiento bilateral, y las oberturas de
Obama atin no han evolucionado hacia ajustes politicos sustanciales.
Los paises miembros de la Organizacion de Estados Americanos es-
tan cada vez mas a favor de la reintegracién de Cuba a la arquitectu-
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ra regional del comercio y la politica, y también han expresado este
mensaje de manera mas asertiva a los Estados Unidos. China apoya
dicha posicién y cualquier otra medida que mejore la comprensiéon y
cooperacién entre Cuba y los Estados Unidos. Con este propésito y en
consonancia con su compromiso de no interferencia, China se opone
firmemente al bloqueo econémico estadunidense contra Cuba. Los li-
deres chinos han indicado publicamente que no piensan cambiar de
posicién en este tema con el fin de fortalecer las relaciones con los
Estados Unidos, sino que mas bien buscaran nuevas areas de coope-
racién entre los tres paises.

Tanto China como los Estados Unidos estan a favor de la creaciéon
de mercados maés abiertos en Cuba, y las empresas chinas estian ayu-
dando a Cuba a fortalecer su capacidad de exportacién y desarrollar
los sectores de transporte, manufactura y recursos. La expansion de
las actividades estadunidenses ya existentes en los sectores agricola,
turistico y educativo cubanos conllevaria beneficios econémicos para
las empresas estadunidenses y generaria oportunidades para armoni-
zar sus enfoques de gestién e intercambio de informacién con Cuba
y China. Un fuerte liderazgo por parte de la Casa Blanca en torno a
la cuestién cubana, por lo tanto, podria sentar las bases de una “di-
plomacia de refuerzo mutuo” con China en la regién (Wilder, 2009:
4-7). La posibilidad de obtener dicho resultado dependera en gran
medida de si las ventajas de permitir la participaciéon cubana (inclu-
yendo aquella en el 4area petrolera) pueden cambiar la opinién de los
opositores en el Congreso estadunidense.

Las conexiones histéricas y desarrollo contemporaneo de las re-
laciones entre China y Cuba auguran un buen futuro. Durante casi
cinco décadas, Cuba ha hecho grandes esfuerzos por desarrollar su
economia bajo el embargo estadunidense y, en este sentido, y como ha
dicho el ex embajador cubano en China Carlos Miguel Pereira (2008),
“La relacion entre Cuba y China ha sido—y seguira siendo—una rela-
cién de importancia decisiva [...} Cuba y China han logrado un cre-
ciente consenso”. Ambos paises cuentan con ideologias y valores simi-
lares, y ambos han buscado desarrollar sistemas socialistas adaptados
al contexto local. Ambos contintian abogando por la multipolaridad
en los asuntos globales a la vez que se oponen a las politicas de poder
duro y la intervencion externa, lo cual genera una base sélida para la
cooperacion politica.

Las relaciones sino-cubanas se han transformado sustancial-
mente dentro del marco del compromiso politico, cultural, cienti-
fico y comercial entre las dos naciones. Una clave particular de la
estrategia cubana bajo Ratl Castro ha sido la expansién de proyec-
tos conjuntos basados en la experiencia y capacidad de empresas ex-
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tranjeras en sectores especializados. Las empresas chinas estan bien
posicionadas para comprometerse con Cuba en dichos proyectos, ya
que han adquirido una experiencia considerable en torno a las de-
mandas y presiones del intercambio mercantil y, sin embargo, siguen
estrechamente ligadas a politicas industriales coordinadas y de largo
plazo. Esta combinacién de enfoques ha permitido que China tra-
baje con Cuba en el ambito de los mercados globales mientras que
ambos siguen operando dentro de un marco de desarrollo socialista.
Las relaciones sino-cubanas habrian de desarrollarse no sélo dentro
la buisqueda de un socialismo para el siglo XXI, sino también en el
contexto de las relaciones que tienen estos dos paises con Estados
Unidos. Un reto primordial para la politica exterior china y estadu-
nidense serda mirar mas alla de sus diferencias politicas y desarrollar
alianzas mutuamente benéficas, incluyendo aquellas con involucren
proyectos trilaterales con Cuba.
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ESTADO, INSTITUICOES ESTATAIS
E PODER POLITICO NO BRASIL***

OS CONFLITOS DE CLASSES e de fracoes de classe atravessam o Es-
tado brasileiro de maneira acentuada no periodo dos governos de co-
alizdo do PT e particularmente na conjuntura de crise de 2014-2015.
Diferentes institui¢ées da burocracia de Estado foram capturadas por
diferentes classes e fracoes de classe em presenga, pleiteiam politicas
conflitantes e funcionam, umas, como centros de implementacio da
politica dos setores hegemonicos e, outras, como centros de resistén-
cia a essas politicas por parte dos setores ndo-hegemoénicos. Aparente-
mente, tais conflitos sdo apenas conflitos institucionais; na realidade,
sao conflitos que expressam, de maneira especifica, conflitos de classe.

Facamos, desde ja, dois esclarecimentos.

Em primeiro lugar, ndo presenciamos um esquartejamento do Esta-
do, isto é, a divisdo das suas instituicoes entre todas as classes e fracoes
de classe em presenca e a sua descaracterizacio como uma instituicio
dotada de unidade e de natureza de classe tinica. Nenhum partido, orga-
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nizagdo ou movimento socialista controla qualquer instituicdo do Estado
brasileiro. Mais que isso, mesmo o movimento operirio, 0 movimento
camponés e outros movimentos populares que lutam por reformas den-
tro do capitalismo chegam, quando muito, a participar de uma ou outra
instituicdo periférica no processo decisério do Estado e as influenciam
muito modestamente — sdo os casos mais notérios da Justica do Trabalho,
do Ministério Publico do Trabalho, do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (Incra), da Fundacio Nacional do Indio (Funai) e dos
conselhos consultivos para implementacéo de politicas ptblicas. Na ver-
dade, as instituicdes do Estado brasileiro estdo sob o controle de fragoes
burguesas rivais e, também, sob o controle da classe média, ou melhor,
da fracao superior da classe média que é aliada de uma das fragoes bur-
guesas que disputam a hegemonia politica no interior do bloco no poder.

Em segundo lugar, as contradi¢cées no seio do Estado tampouco
propiciaram o surgimento no Brasil de uma politica de Estado zigue-
zagueante e contraditéria, salvo nos curtos periodos de crise politi-
ca aguda. Isso é assim porque a resultante da disputa entre fracdes
burguesas rivais que controlam diferentes instituicées do Estado é
definida pelas instituicoes dominantes — a comecar pelas instituicdes
que compdem o Executivo Federal - e incorpora apenas parcialmen-
te, buscando um equilibrio de compromisso, as politicas defendidas
pelas fracdes que ocupam institui¢ées subalternas.

O fendmeno da apropriacao de institui¢cdes do Estado por diferen-
tes fragoes da classe dominante e mesmo por fragdes de classes domina-
das integradas ao capitalismo e que podem servir de aliadas das fragoes
burguesas em disputa, esse fendmeno é uma constante nos Estados
capitalistas. Num Estado como o brasileiro, cujo regime politico presi-
dencialista autoritario é dotado de um processo de tomada de decisdes
que relega o legislativo e os partidos politicos a um plano secundaério,
em tais condi¢des, ganha destaque a disputa pelo controle das institui-
¢oes do Executivo e Judiciario. Esses sdo temas devidamente tratados
pela teoria marxista renovada do Estado capitalista (Poulantzas, 1968)
e pela ciéncia politica brasileira e latino-americana — basta lembrar o
conceito de anel burocratico oriundo da ciéncia politica chilena. E cer-
to, contudo, que em conjunturas excepcionais, quando se exacerbam as
contradi¢oes de classes e de fra¢des ao ponto de produzir crises politi-
cas, nessas Conjunturas, pode ocorrer uma acentuacao do conflito entre
instituicdes do Estado e, até, a subversdo da hierarquia institucional
dos periodos de estabilidade — hierarquia estabelecida pela politica go-
vernamental e/ou pelo regime politico vigente'.

1 Estamos utilizando o livro de Poulantzas intitulado Poder politico e classes so-
ciais, publicado em 1968. Nessa obra, os conflitos institucionais no interior do Esta-
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E isso exatamente que estd ocorrendo no Brasil desde a campa-
nha eleitoral de 2014: o presidencialismo autoritario e o governo Dil-
ma Roussef estdo em crise. O Legislativo, o Judiciario, o Ministério
Publico Federal, o Tribunal de Contas da Unido, todas essas institui-
¢Oes, apoiadas na agdo da Policia Federal, institui¢do que, em teoria,
deveria subordinar-se ao Executivo da Unido, agem contra institui-
¢Oes estratégicas para a politica econdmica, social e externa do Execu-
tivo Federal — a Petrobras, o BNDES, o Itamaraty e a propria chefia do
Executivo Federal. Cada grupo de instituigées em conflito representa,
de maneira especifica e complexa como iremos ver, uma das fracdes
burguesas que disputam a hegemonia no bloco no poder.

Podemos, entdo, afirmar que, se é verdade que o Estado brasilei-
ro contemporaneo organiza a dominacéo da classe capitalista, é certo
também que ele o faz de uma maneira complexa, sem excluir dispu-
tas politicas acirradas no seu interior. Essa situagdo fornece elementos
para algumas reflexdes sobre o Estado capitalista no Brasil e para uma
avaliagdo da estratégia de atuacéo politica e eleitoral que os partidos
de esquerda e centro-esquerda adotaram no dltimo periodo. Faremos
essas reflexdes na tltima secdo deste artigo. Antes disso, vejamos: a)
como se apresenta o bloco no poder no Brasil e b) de que modo os
conflitos internos desse bloco se convertem em conflitos entre diferen-
tes institui¢des do Estado, embora aparecam como se fossem, apenas,
conflitos institucionais.

O BLOCO NO PODERE AS ALIANCAS DE CLASSE

Temos argumentado em outros trabalhos que € insuficiente constatar
que o Estado brasileiro sob os governos da coalizdo liderada pelo PT
mantém a dominacéo de classe da burguesia. Tal constatacéo é corre-
ta, mas serve apenas como ponto de partida. Se nos ativermos apenas
a ela, nao lograremos explicar a complexidade e a multiplicidade de
conflitos que fazem parte do processo politico nacional no referido
periodo. Na verdade, o bloco no poder no Brasil comporta inidmeras

do referem-se a conflitos entre fragdoes burguesas presentes no bloco no poder, even-
tualmente entre seus aliados, mas sempre dentro dos limites dados pela estrutura
institucional unificada do Estado capitalista. Dez anos depois, em 1978, Poulantzas
publicou o livro L'Etat, le pouvoir, le socialisme, no qual, como é sobejamente conhe-
cido, rompeu com intimeras teses do livro anterior (Poulantzas, 1978). No livro de
1978, Poulantzas deu um tratamento novo aos conflitos entre institui¢ées do Estado.
Passou a considera-los indicadores de que essas institui¢des representariam meras
“condensacdes de relagoes de forgas”, com maleabilidade ilimitada, e que como tais,
acrescentamos noés, teriam natureza de classe cambiante e poderiam perseguir obje-
tivos que transcenderiam a ordem capitalista. Nesse caso, a unidade institucional e
de classe do Estado desapareceria mesmo nos periodos de estabilidade.
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fracdes burguesas rivais, algumas delas organizadas como forgas so-
ciais e em condi¢bes de disputar a hegemonia politica (Boito, 2012;
Saad-Filho e Boito, 2016).

Em primeiro lugar, temos o grande capital. Desde o periodo da
ditadura militar e até os dias de hoje, as politicas econdémica e exter-
na do Estado brasileiro priorizaram os interesses dessa fracio em
detrimento dos interesses do médio capital. Esse tltimo é composto
por um vasto conjunto de pequenas e médias empresas, com poder
econdmico e influéncia politica reduzidos, € que, no periodo dos go-
vernos de coalizdo do PT, ndo atuam como forca social distinta, isto
é, nao possuem organizagio politica e programa préprios. O grande
capital, por sua vez, esta subdividido em duas fragdes ou subfragées:
uma fragdo que poderiamos denominar, seguindo Nicos Poulantzas
(1974 e 1976), a grande burguesia interna, que pretende manter e
melhorar a posi¢do que ocupa no capitalismo dependente brasilei-
ro e que entretém uma relacdo, ao mesmo tempo, de cooperagéo e
de conflito com o capital internacional, e outra fragdo, que poderia-
mos denominar a fragdo associada, integrada ou internacionalizada
da burguesia brasileira, cujos interesses coincidem com aqueles do
grande capital financeiro e produtivo internacional. A disputa entre
a grande burguesia interna e a burguesia associada é a principal dis-
puta no interior do bloco no poder desde o inicio dos governos da
coalizdo liderada pelo PT 2.

2 Temos de fazer aqui dois esclarecimentos conceituais e terminolégicos que po-
derao ser um tanto enfadonhos. 1. O termo burguesia interna serve para diferenciar
uma fracao burguesa de paises dependentes menos ambiciosa que a antiga burguesia
nacional — essa ultima chegou a assumir posi¢des antiimperialistas —, mas que nao é
mera extensao dos interesses do capital estrangeiro no interior do pais onde assenta
sua base de acumulagéo. Jacob Gorender, para expressar essa mesma ideia, utilizou
a denominagio burguesia brasileira — o termo visa indicar uma posi¢ao intermediaria
entre o nacional e o estrangeiro (Gorender, 1981). Nés nao utilizamos esse termo por-
que ele da a impressao de se referir ao conjunto da burguesia — a burguesia brasileira
— e ndo a apenas uma fragdo dessa classe social. 2. Ja a fragdo da burguesia perfeita-
mente integrada ao imperialismo, a Internacional Comunista denominava burguesia
compradora, conceito e denominag¢do muito utilizados nas andlises e nas resolugdes
da Internacional para os paises dependentes. N6s retivemos a ideia de uma fragéo da
burguesia cujos interesses sdo complementares aos interesses do capital estrangeiro
no interior do pais dependente, mas abandonamos o termo “compradora” porque ele
era apropriado para o perfodo da antiga divisdo internacional do trabalho, periodo
no qual as grandes empresas comerciais importadoras e exportadoras dos paises
dependentes eram o segmento mais poderoso da fragido burguesa integrada ao impe-
rialismo. Hoje, os segmentos da burguesia integrada sdo outros e mais variados; dai,
termos recorrido aos adjetivos “associada” ou “integrada”. O termo “internacionali-
zada”, que também ja chegamos a utilizar, pode confundir porque a prépria burgue-
sia interna brasileira internacionalizou seus negdécios, aproveitando-se da abertura
dos mercados e dos estimulos dos governos do PT.
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A grande burguesia interna é formada por grandes empresas sob
o controle de capital nacional e estd alocada em diferentes setores da
economia — construcao naval, construgio pesada, agronegécio, indus-
tria de transformacéo e, também, pelo capital bancario nacional. Esse
altimo é o setor da grande burguesia interna que mais se aproxima
do capital internacional, mas ele apresenta como demanda especifica
e muito bem-sucedida a ac¢do protetora do Estado para que os ban-
cos nacionais mantenham o controle do mercado bancério brasileiro.
Esse controle foi ameacado durante os governos de Fernando Henri-
que Cardoso na década de 1990, mas foi revigorado pela politica dos
governos Lula da Silva e Dilma Roussef nas décadas de 2000 e 2010.
A fracdo que estamos denominando burguesia associada ou integra-
da é composta pelos grupos econdmicos atuantes no Brasil que sdo
propriedade de capital estrangeiro e também pelas empresas de ca-
pital nacional que entretém uma relagido de dependéncia direta com
esses grupos. Do mesmo modo que ocorre com a burguesia interna,
a burguesia internacionalizada esta presente nos mais variados seto-
res da economia. A industria de transformacao propriedade de capital
estrangeiro, que representa grande parte da industria de bens de con-
sumo duraveis no Brasil, pode, dependendo das medidas de politica
econdmica consideradas, fazer o movimento inverso aquele que é fei-
to pelo capital bancario nacional: bandear-se para o lado da grande
burguesia interna. Para dar um exemplo, isso ocorreu nas ocasiées em
que os governos Lula da Silva e Dilma Roussef tomaram medidas de
protec¢ido alfandegéria e ndo-alfandegéria para a produg¢io industrial
local de veiculos.

Como se pode notar, o fracionamento da burguesia é complexo.
Nzo ha uma linha reta e rigida que separe as diferentes fragoes bur-
guesas e essas ndo siao blocos homogéneos desprovidos de contradi-
¢bes. Em primeiro lugar, como ja indicamos nos exemplos acima, os
diferentes sistemas de fracionamento se entrecruzam: capital indus-
trial e capital bancario, capital nacional e capital estrangeiro, grande
e médio capital e outros sdo atributos que podem tensionar os inte-
resses de uma mesma e Unica empresa (Farias, 2009). E esse entre-
cruzamento que torna a linha diviséria das fra¢des sinuosa e flexivel.
Ele pode fazer com que, em determinadas circunstancias, os bancos
nacionais aproximeme-se, por serem bancos, de seus congéneres es-
trangeiros, apesar de serem nacionais, do mesmo modo que, também
dependendo das circunstancias, a industria estrangeira implantada
no Brasil pode se aproximar, por ser industria, do setor industrial na-
cional, apesar de ser estrangeira. Em segundo lugar, existem contra-
di¢des no interior de uma mesma fracio — por exemplo a contradi¢do
no interior da grande burguesia interna entre a indtstria e os bancos
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no que respeita a taxa de juro. Essas contradi¢bes tém permanecido
contradi¢des secundarias frente a contradicdo que divide as duas fra-
¢bes principais da burguesia, mas podem eventualmente provocar a
desercdo de um ou outro setor em circunstancias especificas — o setor
sucroalcooleiro, depois de ter apoiado os governos Lula da Silva e a
candidatura Dilma Roussef em 2010 (Boito, 2012a), afastou-se do go-
verno Dilma devido as medidas de politica energética e de preco que
impuseram perda de mercado ao etanol.

O resultado dessas consideracoes é que é possivel detectar, em
cada uma das duas fragées mais importantes da burguesia, segmentos
que compdem um nucleo mais consistente e outros que integram, di-
gamos assim, uma periferia gelatinosa. Contudo, em grandes linhas, a
estratégia de desenvolvimento capitalista neoliberal ortodoxa que foi
adotada na década de 1990 e a estratégia neodesenvolvimentista que
foi adotada pelos governos do PT na década de 2000 e de 2010, sdo
estratégias que afetam de maneira muito desigual uma e outra das
fracdes burguesas citadas e cada uma delas criou vinculos de repre-
sentacdo de interesses mais ou menos estiveis — a burguesia interna-
cionalizada e o capital internacional se reconhecem no neoliberalis-
mo ortodoxo, enquanto a grande burguesia interna se reconhece no
neodesenvolvimentismo dos governos da coalizagio liderada pelo PT.

Na década de 1990, durante os dois governos do impropriamente
denominado Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a poli-
tica econdmica e social do Estado atendeu, prioritariamente, os inte-
resses da fracdo internacionalizada da burguesia brasileira, do capital
financeiro e produtivo internacional. A politica que expressava esse
arranjo de poder era a politica neoliberal ortodoxa, uma estratégia
de politica econémica que se concretizou, como em toda a América
Latina, nas medidas de reducio dos direitos sociais e trabalhistas, na
privatizacdo e venda das empresas publicas, na ampla abertura co-
mercial e na desregulamentacéo financeira.

A ascensdo de Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores ao
Executivo Federal na elei¢do de 2002 alterou esse quadro. A estra-
tégia de desenvolvimento capitalista passou a combinar elementos
heterogéneos retirados do neoliberalismo e do velho desenvolvimen-
tismo (Moraes e Saad-Filho, 2012). O modelo capitalista neoliberal
foi mantido, mas se procurou introduzir nele elementos desenvolvi-
mentistas corporificados nas medidas de politica econémica. A am-
pla abertura comercial iniciada pelo governo de Fernando Collor de
Mello (1990-1992) e aprofundada por Fernando Henrique Cardoso
foi mantida, mas os governos do PT implantaram a preferéncia para
as empresas locais na compra de bens e de servicos pelo governo e
pelas empresas estatais que nao tinham sido atingidas pela privati-
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zacdo — a chamada politica de contetido local. As privatizagbes nao
foram revogadas, mas os governos do PT trataram de fortalecer as
empresas estatais restantes a comecar pela Petrobras, que é a maior
empresa petrolifera da América Latina. A politica de juro elevado foi
mantida, mas os governos do PT trataram de fortalecer e expandir
o grande banco estatal de investimento que é o BNDES, oferecendo
juro subsidiado para as grandes empresas brasileiras. Essas medidas
de politica econémica melhoraram a posi¢io da grande burguesia
interna no bloco no poder, contaram com o apoio das grandes em-
presas brasileiras e granjearam a a hostilidade crescente do capital
financeiro e produtivo internacional.

A grande burguesia interna nunca aspirou mais que uma mode-
ragido ou reforma do modelo neoliberal de modo a que seus interesses
pudessem prosperar dentro desse modelo. Ela é dependente no pla-
no tecnoldgico, financeiro e politico do imperialismo e nao pretende
romper com ele. Pretende, apenas, moderar os elementos do modelo
capitalista neoliberal que ferem diretamente seus interesses — a aber-
tura comercial que atingiu amplos setores da industria brasileira e os
juros elevados que inibiram o crescimento das empresas nacionais.
Dada essa aspiracdo limitada da grande burguesia interna, podemos
afirmar que a politica econémica dos governos do PT, mesmo sem
ter rompido com o modelo capitalista neoliberal, indica que a grande
burguesia interna passou a ocupar a posi¢do de fracdo hegeménica no
interior do bloco no poder, posi¢io que coubera a burguesia associada
e ao capital internacional na década de 1990.

Cada uma dessas poderosas fracoes da burguesia estabeleceu
aliancas e apoios fora do bloco no poder. A grande burguesia interna
formou uma frente politica, que foi a frente que sustentou até aqui os
governos do PT, da qual fazem parte a baixa classe média, o sindica-
lismo operério, parte importante do movimento camponés e grande
parte dos trabalhadores da massa marginal (Boito, 2012b). Para cada
um desses setores sociais os governos do PT, sem deixar de priorizar
os interesses da grande burguesia interna, ofereceu algo que permitiu
a melhoria de suas condicdes de trabalho e de vida — grande expansio
das vagas no ensino técnico e superior, quotas raciais e sociais para as
universidades e para o servigo publico, politica de valorizac¢io do sa-
lario minimo, programa de constru¢dao de moradia popular, financia-
mento e reserva de mercado para a pequena agricultura familiar, poli-
ticas de transferéncia de renda para os que se encontram em situacdo
de pobreza extrema e outros. Os trabalhadores da massa marginal,
que sdo os beneficiarios dos dois grandes programas de transferéncia
de renda - Bolsa Familia e Auxilio de Prestacdo Continuada — sdo o
setor social que votam de modo mais massivo e constante nos candi-
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datos presidenciais do PT. Na elei¢do de 2014, quando alguns setores
sociais hesitaram ou se retiraram da frente neodesenvolvimentista,
foram os trabalhadores da massa marginal que garantiram a vitéria
de Dilma Roussef.

A burguesia internacionalizada, por sua vez, estabeleceu uma
alianca com a alta classe média urbana. Essa fracdo da classe média
tem sido a base eleitoral mais ativa e fiel do PSDB. A alta classe mé-
dia vé na politica social dos governos da coalizdo liderada pelo PT
uma afronta aos seus interesses econdmicos e uma ameaga ao pres-
tigio social que ela usufrui na sociedade brasileira. Essa alta classe
média é composta de trabalhadores assalariados com saldrios muito
elevados, tanto para padroes brasileiros quanto internacionais, alo-
cados no setor publico e no setor privado e também por profissionais
liberais bem-sucedidos economicamente. Em termos profissionais,
sdo administradores, economistas, engenheiros, médicos, advogados,
professores universitarios, arquitetos e outras profissdes e ocupacoes
assemelhadas. S6 pertencem a alta classe média, porém, os trabalha-
dores bem-sucedidos economicamente nessas profissdes. H4 muitos
médicos, professores universitarios, advogados e jornalistas que nao
encontram boa colocacdo no mercado de trabalho e pertencem, por
isso, a estratos inferiores da classe média urbana. Também integram
também a alta classe média os funcionéarios que ocupam cargos em
carreira de Estado como juizes, promotores, procuradores, oficiais
das forgas armadas, policiais federais e outros.

Do mesmo modo que o apoio da baixa classe média, do operaria-
do, do campesinato e dos trabalhadores da massa marginal aos go-
vernos da grande burguesia interna de Lula da Silva e Dilma Roussef
é um apoio critico e pontuado de conflitos, comportando desercoes e
momentos criticos, o apoio da alta classe média ao PSDB e ao seu ne-
oliberalismo ortodoxo da grande burguesia associada nao é um apoio
incondicional. Veremos isso mais a frente.

O REGIME POLITICO E AS CONTRADICOES NO SEIO

DA BUROCRACIA DE ESTADO

Como foi visto, no Estado brasileiro, o bloco no poder é partilha-
do entre diferentes segmentos do grande capital, isto é, partilha-
do entre segmentos muito restritos da burguesia, ela prépria uma
classe minoritéaria. A esse condominio de poder restrito correspon-
de um regime politico fechado com o poder decisério fortemente
concentrado no Executivo Federal. O presidente ou a presidenta da
Republica, na condigdo de dirigente da burocracia federal, ocupa
o centro da cena, personalizando o jogo politico. Na democracia
brasileira, o processo decisério é autoritario. Alguns autores falam
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em hiperpresidencialismo e outros vao mais longe, falando em au-
toritarismo civil. (Saes, 2001).

O Congresso Nacional ocupa posi¢do subordinada e de importan-
cia menor na formulacdo e na implementacio da politica de Estado.
A presidéncia da Republica apropriou-se das fungées legislativas pelo
instituto da medida proviséria e do controle da agenda e das votagées
do Congresso Nacional por intermédio de expedientes como a con-
centracdo do poder na presidéncia da Camara e do Senado, a votacao
de projetos pelo colégio de lideres partidarios, o chamado regime de
urgéncia e o enquadramento dos votos de senadores e deputados em
troca de favores politicos. Ndo é por outro motivo que um sintoma im-
portante de que o governo Dilma Roussef vive uma crise politica neste
ano de 2015 é justamente a situacdo atipica criada pela atividade mais
auténoma das presidéncias do Senado e da CiAmara dos Deputados
frente ao Executivo Federal.

Os partidos politicos, cuja arena de atuagdo tem sido fundamen-
talmente o Congresso Nacional, sio marginalizados da atividade go-
vernativa. No Brasil, ndo existe governo de partido, mas sim partidos
do governo (Poulantzas, 1978). Durante os governos Fernando Henri-
que Cardoso, o PSDB tinha a fun¢ao de aprovar no Congresso Nacio-
nal as decisoes de governo, decisdes essas para as quais nao era sequer
consultado; posicdo idéntica passou a ser ocupada pelo PT durante
os governos Lula da Silva e Dilma Roussef. O PT surgiu na década
de 1980 como um partido de massa, vinculado ao sindicalismo e aos
movimentos populares. A sua situagdo subalterna e passiva diante dos
governos que ele préprio elegeu mostrou a forca do regime politico
presidencialista autoritario. Definitivamente, mais vale ocupar postos
na ctpula da burocracia e das diferentes institui¢des estatais que con-
quistar cadeiras no Congresso Nacional. O Congresso — contando com
32 partidos politicos, sendo pelo menos seis deles partidos representa-
tivos e atuantes, e integrado por 513 deputados e 81 senadores — é um
ambiente politicamente heterogéneo, possui lagcos com setores sociais
muito distintos, e ndo se presta, por isso, como centro para organizar
a hegemonia politica de um setor tao restrito da burguesia como € o
grande capital.

O fato é que a regularidade da polariza¢do do PT com o PSDB nas
elei¢des presidenciais dos ultimos vinte anos evidencia a consolida-
¢do de um sistema multipartidario polarizado por esses dois maiores
partidos. Cada um deles tem suas aliancgas partidarias preferenciais e
contam ainda com um grande ntmero de partidos pequenos e médios
disponiveis para variados arranjos politicos. Esses tltimos sdo par-
tidos politicos cujo tnico objetivo é — desde que esteja assegurada a
ordem capitalista — a obtenc¢ao de cargos e vantagens financeiras para
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os seus integrantes. Podemos utilizar a nomenclatura de Max Weber
e denomina-los partidos de patronagem, desde que tenhamos presen-
te que eles ndo sdo, ao contrario do que supde a tipologia de Weber,
partidos desprovidos de ideologia (Weber, 1946). O Partido dos Traba-
lhadores, tal qual o PSDB, comprou o apoio de numerosos partidos de
patronagem principalmente durante o primeiro mandato de Lula da
Silva. O comportamento desses partidos, que contam com a expres-
siva soma de cerca de 200 deputados na Camara Federal, contribui
para o esvaziamento politico do Congresso e para sua subordinagéo
ao Executivo.

A concentragdo do processo decisério na cipula da burocracia
federal faz com que as institui¢bes da burocracia de Estado sejam
um alvo privilegiado da luta politica. As diferentes fracdes burguesas
em disputa tratam de capturar institui¢des burocraticas do Executivo
Federal onde estabelecem seus centros de poder e suas trincheiras de
resisténcia a politicas especificas e aos governos aos quais se opdem.
A captura das institui¢des por uma ou por outra fracdo em disputa
nao se da de maneira aleatéria. Ela depende de intimeros fatores —
da relagdo dessas instituicdes com a Presidéncia da Republica, da
fun¢do econdémica e politica da institui¢do, da composi¢do social do
pessoal que a ocupa, da correlagdo de forcas e da trajetéria politica
recente do pafs.

Deixaremos de lado o ntcleo do Executivo Federal, composto
pela Presidéncia e por alguns ministérios, que é o centro de poder
que concebe, dirige e implementa a estratégia de desenvolvimento.
Estamos interessados em destacar instituicées do Estado que, em-
bora nao sejam o centro do poder, sdo de grande importancia estra-
tégica, seja para a implementacdo da politica de Estado, seja para
resistir a essa politica. Nao estamos em condi¢des de fazer uma ana-
lise aprofundada de um conjunto muito grande das institui¢ées do
Estado que participam ativamente da luta pela hegemonia de fragao.
Iremos considerar apenas algumas instituicées que tém desempe-
nhado papel importante nessa luta. As empresas estatais gigantes
sdo centros de poder da grande burguesia interna. Destacam-se o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
a Petrobrés e o Banco do Brasil. Setores estratégicos do Judiciario,
do Ministério Publico Federal e da Policia Federal sdo centros de
resisténcia a politica da fracio hegemonica vocalizando, de maneira
direta ou indireta e por razdes variadas, os interesses da burguesia
internacionalizada e da alta classe média. O conflito entre essas ins-
titui¢des tem sido maior durante os governos do PT e ele expressa,
no fundamental, as disputas entre fragées burguesas no préprio seio
do Estado brasileiro.
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0 BNDES, A PETROBRAS E A GRANDE BURGUESIA INTERNA

Vamos mostrar, inicialmente, a importancia da politica do BNDES
e da Petrobréas para a grande burguesia interna. Em seguida, exami-
naremos o conflito que essa politica desencadeou e as instituicées do
Estado que se envolveram nesse conflito.

Como dissemos, os governos do PT nio revogaram o tripé ma-
croecondmico implantado no Brasil no segundo governo Fernando
Henrique Cardoso: cambio flutuante e depreciado, que permite con-
ter a inflacdo em prejuizo da producio local de bens manufaturados,
juro elevado, que encarece os investimentos, e produgdo de superavit
primério para a rolagem da divida publica. Contudo, esses governos
flexibilizaram esse tripé e, acima de tudo, criaram mecanismos para
moderar os seus efeitos inibidores sobre a producao local e o inves-
timento. Duas institui¢des foram de importancia maior para imple-
mentar essa politica: o BNDES e a Petrobris.

Em 2007, Lula da Silva nomeou Luciano Coutinho para presidir
o BNDES, um economista desenvolvimentista da “Escola de Campi-
nas” que ainda se encontra na presidéncia do banco - completou oito
anos no cargo tornando-se o presidente mais longevo da instituicio.
Por intermédio desse banco, talvez o maior banco publico de fomen-
to do hemisfério sul, os governos Lula e Dilma passaram a oferecer
juro subsidiado e negativo as grandes empresas nacionais. A taxa de
juro de longo prazo (TJLP) do BNDES equivale, neste inicio do se-
gundo governo Dilma, a menos da metade da taxa bésica de juro e
se encontra abaixo da taxa de inflacdo. O orcamento do BNDES foi
decuplicado durante os governos do PT e, com o orcamento robuste-
cido, o segundo governo Lula implantou no BNDES a chamada po-
litica dos “campedes nacionais”. Com essa politica o BNDES visava
a conduzir grandes empresas nacionais a posicoes de lideranca, em
escala internacional, nas suas areas de atividade (Bugiato, 2014 ). Na
area de alimentos e especificamente de carnes, o BNDES logrou, a
forca de empréstimos subsidiados vultuosos, transforma a JS-Friboi
na maior empresa mundial do ramo frigorifico. A JS-Friboi adquiriu,
sempre com o apoio do BNDES, frigorificos nos quatro continentes e
é um caso exemplar do sucesso da politica de “campedes nacionais”.
Além dos empréstimos vultuosos e subsidiados, as grandes empresas
nacionais obtiveram o apoio do BNDES na formacao de capital. O
banco criou a BNDES-Par e ingressou como acionista das empresas
que pretendia promover. Os empréstimos e a participagdo acionaria
tornaram-se possiveis gragas a repasses vultuosos do Tesouro Nacio-
nal para o banco estatal.

Outro recurso na politica de formacdo dos “campedes nacio-
nais” foram os acordos diplomaticos. Os paises do Sul, que a di-
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plomacia brasileira passou a privilegiar na sua politica externa, e
notadamente os paises da América do Sul, passaram a receber fi-
nanciamentos do BNDES para construcdo de estradas, hidrelétri-
cas, linhas férreas e outras grandes obras sob a condi¢do de contra-
tarem as grandes construtoras brasileiras para a execuc¢ido desses
servicos. Estabeleceu-se uma politica externa vinculada aos interes-
ses da burguesia interna brasileira (Berringer, 2015). Os exemplos
sdo muitos. Mas, poderiamos citar a construcdo do Porto de Mariel
em Cuba que despertou muita critica do PSDB, o representante da
burguesia integrada ao capital internacional. Esse porto foi cons-
truido, fundamentalmente, pelo grupo Odebrecht de Engenharia,
uma das grandes construtoras de capital nacional. Mas a constru-
¢ao envolveu mais de 300 empresas brasileiras dos segmentos os
mais diversos. A inauguragio da primeira parte da obra em janeiro
de 2014 foi um acontecimento politico que reuniu diversos chefes
de Estado progressistas da América Latina, dentre os quais Evo Mo-
rales e Nicolas Maduro. A forte politica de financiamento do BNDES
significou enorme elevacdo dos gastos publicos, comprometendo a
producédo de superavits primérios para a rolagem da divida publica
— um elemento fundamental para se entender a oposi¢do do capital
internacional a politica do banco.

A outra alavanca da politica neodesenvolvimentista foi a Petro-
bras, a gigante estatal do petréleo. Se o BNDES visava a contornar
o gargalo do financiamento, posto que os bancos privados no Bra-
sil emprestam muito pouco para o financiamento da produgédo e
o fazem a juro muito elevado, a politica de compras da Petrobras
passou a ter como meta moderar os efeitos da abertura comercial
sobre a producao local, retomando a via cldssica da substituicdo de
importac¢des. Ja na sua campanha eleitoral de 2002, Lula da Silva
anunciou que a Petrobras mudaria sua politica de compras, deixan-
do de importar navios de pequeno e de grande porte, plataformas
para exploracdo de petréleo em 4guas profundas, sondas perfura-
doras e outros equipamentos, e passaria a compréa-los no Brasil de
modo a estimular a producio local. Esse foi um ponto do progra-
ma de campanha que Lula da Silva de fato cumpriu. A recupera-
¢ao dos estaleiros foi muito forte. O setor atravessara a década de
1990 em crise profunda. O governo de Fernando Henrique Cardoso
implantara uma politica que estimulava a Petrobras a importar os
equipamentos, bens e servicos necessarios a producao de petréleo,
e reduzira as fontes de financiamento da producio naval. Em 2003,
a industria da construgéo naval oferecia apenas 4.000 postos de tra-
balho. Com a mudanca de politica implantada pelo Governo Lula, a
oferta de postos de trabalho cresceu, atingindo a casa dos 100.000
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no ano de 2014. Com a volta do financiamento e das encomendas,
antigos estaleiros desativados do Estado do Rio de Janeiro foram
reabertos e, nas regides Nordeste e Sul, novos estaleiros foram cria-
dos (Gomes, 2015).

Lula da Silva colocou Sergio Gabrielli na presidéncia dessa esta-
tal, um engenheiro alinhado com o neodesenvolvimentismo que pre-
sidiu a Petrobras de 2005 a 2012. Além da nova politica de compras
da Petrobras, sob a presidéncia de Gabrielli a estatal implantou uma
politica de crescimento forte da empresa que aumentou e diversifi-
cou os seus investimentos e passou a investir mais na prospeccao e
pesquisa. Alguns administradores da Petrobras afirmam que a em-
presa foi convertida, na década de 1990, numa espécie de financeira
da 4rea do Petréleo e que a nova politica levava a empresa a voltar
para suas fung¢des originais. Um resultado importante dessa politica
foi a descoberta da reserva de petréleo em aguas profunda, a cha-
mada camada do pré-sal. Lula da Silva, em seu segundo mandato,
alterou a regulagdo legal da exploracdo do petréleo, substituindo
o chamado regime de concessdo criado pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, que incentivava a participagdo de empresas es-
trangeiras na exploragio do petréleo, pelo regime de partilha. Esse
novo regime aumentou muito a participagao do Estado brasileiro na
renda advinda do petréleo extraido, imp6s a obrigacdo de a Petro-
bras participar como operadora em todos os campos de exploracdo
e criou o Fundo Social do Pré-Sal que deve destinar seus recursos a
saude e a educacio.

A cadeia da construcdo naval é muito grande e diversificada.
Dela participa, além dos estaleiros, a industria de construgdo pesada
(Sabenga, 2014). O crescimento dessa cadeia pode ser considerado
um dos grandes éxitos de politica industrial do neodesenvolvimen-
tismo dos governos do PT. Ela reuniu interesses de grandes empresas
nacionais, do setor cientifico e tecnolégico nacional e do sindicalis-
mo operario. Foi um caso caracteristico da frente politica policlas-
sista que sustenta o neodesenvolvimentismo. Em outros setores da
inddustria, o resultado nao foi o mesmo. Na industria de transforma-
¢do tradicional — téxteis, calgados, confec¢gdes —, a producédo local foi
abalada pelas importacdes da Asia, notadamente da China. Na in-
dustria de transformagéo voltada para produtos de maior densidade
tecnolégica, domina o capital estrangeiro — montadoras de veiculos,
computagdo, aparelhos eletrodomésticos, aparelhos eletrénicos — e
as empresas que ocupavam os elos intermedidrios dessas cadeias,
onde o capital local tinha maior participa¢do, perderam mercado
devido a abertura comercial.

203



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

AS INSTITUI(;OES JUDICIAIS, A BURGUESIA INTEGRADA

E A ALTA CLASSE MEDIA

Os dirigentes do PSDB sempre criticaram a politica do BNDES e da
Petrobras. Fernando Henrique Cardoso, José Serra e outros dirigentes
do partido publicaram seguidos artigos na imprensa onde arrolavam
argumentos contra esses dois centros de poder da grande burguesia
interna. Em nome do equilibrio das contas publicas, criticavam os
financiamentos oferecidos pelo BNDES por onerarem o Tesouro Na-
cional e, em nome da democracia e da transparéncia, argumentavam
que o BNDES nio tinha critérios técnicos, mas sim politicos, para
definir as empresas que poderiam ter acesso aos vultuosos emprésti-
mos. No caso da Petrobris, argumentavam que o ambicioso programa
de investimentos era irrealista e irresponsavel e que a participacdo
obrigatéria da estatal em todos os campos de exploracdo de petréleo
espantava os investimentos estrangeiros, dificultando o acesso a ri-
queza do pré-sal. A politica de contetudo local, que obriga a empresa
a adquirir no pais no minimo 65% dos bens e servicos com os quais
opera, era vista como protecionismo ultrapassado e denunciada como
uma anacronica reserva de mercado. Essa politica elevaria os custos
da Petrobras e inibiria o desenvolvimento tecnolégico.

Esse conflito em torno do BNDES e da Petrobras ilustra muito
bem a tese mais geral de que o processo politico brasileiro tem no
seu centro um conflito entre duas fracdes da burguesia e que a luta
de partidos e de ideias esta vinculada a esse conflito. Estamos diante
de um fato que pode parecer estranho: o PSDB, um partido burgués,
se posiciona contririo a uma politica que atende de maneira vigoro-
sa e evidente os interesses das grandes empresas nacionais do setor
naval, da construcio civil, de engenharia, do ramo siderdrgico e ou-
tros; ao fazé-lo, esse partido politico propde como alternativa medi-
das que prejudicariam claramente as grandes empresas nacionais mas
que atenderiam os interesses do capital internacional e das empresas
locais que estdo integradas a esse capital — por exemplo, as casas de
importa¢do. Dentro da problematica marxista, s6 ha uma maneira de
entender esse fato: utilizando o conceito de fragdo burguesa. O PT atua
como defensor dos interesses da grande burguesia interna, enquanto o
PSDB age como representante do capital internacional. Ademais, esse
mesmo conflito aparece de modo especifico no plano da luta de ideias:
os governos do PT, ao defenderem as politicas do BNDES e da Petro-
bras, acionavam um discurso neodesenvolvimentista; o PSDB, ao criti-
car essas politicas, retomava o discurso do neoliberalismo puro e duro
da década de 1990. Ou seja, as concepcoes da escola de pensamento
neodesenvolvimentista e da escola neoliberal expressam, no nivel das
ideias, os interesses de uma e de outra dessas fra¢des burguesas.
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Vejamos como se desenvolveu esse conflito. Enquanto a economia
cresceu e a situacio politica mostrou-se favoravel aos governos do PT,
os dirigentes do PSDB viram-se isolados em sua prega¢do. Contudo,
quando a economia brasileira comegou a patinar e quando novos con-
flitos politicos surgiram e antigos conflitos se exacerbaram, o PSDB
encontrou nas institui¢ées do Judiciario e do Ministério Publico um
instrumento poderoso para resistir a politica dos governos do PT. Trés
caracteristicas importantes do Judiciario e do Ministério Publico os
predispéem a funcionar como trincheiras na luta da grande burguesia
integrada ao capital internacional e da alta classe média, que € a sua
aliada contra a politica econdémica e social dos governos do PT.

Primeiro, os funcionéarios das institui¢ées judicidrias sdo a cama-
da de funcionarios publicos mais bem remunerada do Brasil - eles
ocupam o topo da alta classe média. Ao todo, sdo 40.000 juizes, pro-
motores, procuradores e defensores publicos. O salério inicial de um
procurador do Ministério Publico varia entre 29 e 38 saldrios minimos
e o procurador usufrui de uma jornada de trabalho de apenas 25 horas
semanais. O que ultrapassa essa jornada exigua é computado como
hora extra regiamente remunerada, aumentando os ganhos dessa ca-
mada da burocracia de Estado. A situacdo dos juizes é semelhante. O
salario de um juiz esta na casa de 40 salarios minimos. Acresca-se a
esse montante os intimeros auxilios, como o auxilio refeicdo e o cha-
mado auxilio moradia — esse tltimo acrescenta um ganho mensal de
cerca de cinco saldrios minimos aos ganhos de todos os magistrados
inclusive - e estranhamente — daqueles que residem em casa prépria.
Segundo noticiado pela imprensa, os desembargadores do Estado de
Minas Gerais e de Sao Paulo receberam entre 117 e 235 saldrios mini-
mos mensais no ano de 2015. E certo que os funcionérios do BNDES e
da Petrobras também sdao bem remunerados, porém, seus salarios sdao
inferiores aos salarios do judiciario e, mais importante ainda, a Presi-
déncia da Republica nao detém, ao contrario do que ocorre no banco
publico e na petroleira, o controle das institui¢coes judiciarias. Essa
é justamente a segunda caracteristica peculiar dessas institui¢des: O
Judiciario e o Ministério Publico possuem, de acordo com a Consti-
tuicdo Federal, autonomia administrativa e financeira. Alias, os juizes
e procuradores dispdem de meios para fixar os seus préprios ganhos.
A terceira caracteristica que predispde essas institui¢oes a perfilarem
contra os governos do PT é a fun¢do que desempenham no interior
do Estado capitalista: a funcdo de manuteng¢do da ordem. Elas sido
aquilo que Pierre Bourdieu denominou “o brago direito do Estado”
(Bourdieu, 1998). Tal fun¢do indispbe os ocupantes desse ramo do
Estado contra governos, como os do PT, que facilitem a organizacio e
a luta de movimentos populares, inclusive dos movimentos que fazem
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da acdo ilegal um método de luta corriqueiro — ocupacao de terras,
trancamento de rodovias e avenidas etc.

A politica social dos governos do PT, desde o seu inicio, angariou
antipatia da alta classe média. Tal posicionamento tem motivos eco-
némicos e também motivos ideol6gicos. No plano econdémico, a alta
classe média considera que o sistema tributario brasileiro a sobrecar-
rega e se revolta ao constatar os elevados gastos do Estado com os
programas sociais voltados para a populacio de baixa renda. No pla-
no ideolégico, a alta classe média vé nas politicas sociais dos governos
do PT uma ameaca ao apartheid social que as familias da classe média
abastada querem manter no Brasil.

No inicio do ciclo de governos do PT, foi implantado o programa
de transferéncia de renda intitulado Bolsa Familia. A alta classe média
sempre se indispds contra esse programa. Os individuos que integram
essa fracdo de classe julgam que a sua posicdo social privilegiada é
fruto do seu esforco pessoal e dos seus méritos individuais. Consi-
deram os trabalhadores de baixa renda preguicosos e incapazes que
mereceriam, por isso, viver mal como vivem. A transferéncia de renda
estimularia a preguica e cometeria injustica com quem trabalha e tem
méritos. A resisténcia ao Bolsa Familia foi ampla mas difusa.

Depois do programa Bolsa Familia, vieram medidas que ataca-
ram, ainda que superficialmente, posicdes consolidadas das familias
de alta classe média: as quotas raciais e sociais nas universidades e no
servico publico. Nesse caso, além da reagdo difusa, houve resisténcia
organizada e ativa, como, por exemplo, na Universidade de Brasilia:
a campanha de estudantes e professores dessa universidade contra as
quotas foi grande e o caso foi levado ao Superior Tribunal Federal,
que considerou as quotas constitucionais.

Mais recentemente, foi aprovada a extensdo dos direitos traba-
lhistas aos trabalhadores e trabalhadoras domésticas e, finalmente,
o programa de ampliacdo da assisténcia a satide denominado Mais
Médicos. Os direitos trabalhistas dos empregados domésticos resul-
taram em custos para a alta classe média além de ameagar a relacido
autoritaria e paternalista que seus integrantes mantém com seus ser-
vidores domésticos — as familias abastadas empregam, pelo menos,
uma empregada doméstica permanente e polivalente, quando nao
todo um séquito de cozinheiras, motoristas, babas, porteiros e vigi-
lantes noturnos. O programa Mais Médicos mobilizou a oposicao de
todas associa¢coes médicas do pais com um discurso anticomunista e
racista contra os médicos cubanos trazidos pelo governo para atender
a populacéo carente desse servigo.

Acresca-se que a politica de valorizagdo do saldrio minimo dos
governos do PT e o bem-sucedido ciclo de greves que estd em cur-
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so no Brasil desde meados da década de 2000 melhoraram muito os
ganhos dos trabalhadores que ocupam a base da piramide salarial.
Essa melhoria da renda dos debaixo fez com que ambientes e institui-
¢oOes, anteriormente frequentados apenas pela classe média abastada
e branca — como aeroportos, clinicas médicas, bares e restaurantes
— fossem “invadidos” por trabalhadores negros e de baixa renda. As
redes sociais estao repletas de manifestacoes de incoémodo e de revolta
dos ricos e brancos com essa mistura racial e social.

Juizes, promotores, procuradores e delegados da Policia Federal
juntaram-se a capula do PSDB e se puseram a campo para desgastar
a politica neodesenvolvimentista e os governos do PT. Em pelo menos
dois momentos, a acdo da Policia Federal, do Ministério Publico e
do Judiciério, combinada com uma cobertura ampla, detalhada e de-
formada dos acontecimentos pelos grandes meios de comunicacio e
com a acao parlamentar do PSDB, logrou produzir crises politicas que
ameacaram, em 2005, o mandato de Lula da Silva (Martuscelli, 2015)
e o de Dilma Roussef neste ano de 2015. Os alvos sdo as instituicoes
chave da politica neodesenvolvimentista: o BNDES e a Petrobras. O
trabalho desses agentes e instituicdes é amplamente facilitado pela
atitude passiva e até subserviente do Partido dos Trabalhadores e de
seus governos diante das institui¢ées judiciais. O PT e seus governos,
para néo acirrar os conflitos politicos e para nao desafiar o Judiciario,
se recusam a mobilizar sua base social para se contrapor ao tratamen-
to parcial, desigual e ilegal que recebem dessas institui¢des. Vamos
exemplificar com o caso da luta contra a Petrobras.

As grandes construtoras brasileiras, que expandiram seus inves-
timentos e canteiros de obra pelos quatro continentes, vinham garan-
tindo, por intermédio da corrupcao dos diretores da Petrobras, uma
espécie de reserva de mercado para as obras contratadas pela petro-
leira. O setor da construcdo pesada é muito concentrado no Brasil.
Cerca de quinze grandes empreiteiras, que comecaram a se formar
na época da construgdo de Brasilia e cresceram muito durante a dita-
dura militar, dominam o mercado de obras publicas e sdo de capital
predominantemente nacional com um sistema de propriedade ainda
familiar (Sabenga, 2014). Pelo que foi apurado até aqui, as grandes
empreiteiras, para garantir a contratacio de obras, pagavam propi-
nas de milhdes de ddlares a diretores da Petrobras e essas diretorias
eram, por sua vez, a moeda de troca com a qual o governo pagava os
partidos de patronagem que se dispunham a apoia-lo no Congresso
Nacional. Tinhamos, de um lado, o favorecimento de algumas empre-
sas dentro do sistema de reserva de mercado criado pela politica de
contetdo local e, de outro, a formacao de uma base parlamentar para
0 governo.

207



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

Importa observar que os agentes do Ministério Publico, contando
com a conivéncia do Judiciario, fazem uso politico ostensivo da in-
vestigacdo. Desprezam pistas que indicam envolvimento de politicos
do PSDB em casos semelhantes ao da Petrobras, permitem a divulga-
¢do ilegal de informagoes que podem comprometer politicos do PT,
abastecem a imprensa de informacoes sigilosas e enviesadas, fizeram
coincidir o calendario das revelagdes com os momentos chave do pro-
cesso eleitoral de 2014 e assim por diante. Quando a agitagdo ama-
dureceu, a grande imprensa passou a defender a tese de que a tnica
solucido para acabar com a corrupc¢io na Petrobras seria acabar com
a obrigatoriedade da participacdo da estatal na exploracao de todos os
campos de petréleo e acabar também com a politica de compras com
preferéncia para a produgéo local. Ato continuo, o PSDB apresentou
projetos de lei na Camara dos Deputados e no Senado para alterar
toda a politica da Petrobras de modo a contemplar os interesses das
petroleiras, dos estaleiros e das grandes construtoras europeias, esta-
dunidenses e asiaticas.

Especificamente no que diz respeito a construcdo pesada, o ca-
pital europeu almeja um objetivo semelhante. Em reportagem pu-
blicada no jornal O Estado de S. Paulo, a Comissaria de Comércio
da Unido Europeia, Cecilia Malmstrom, apés réapidas consideracgoes
de ordem moral criticando a corrup¢cdao no mercado brasileiro de
obras publicas, afirmou que a Unido Europeia exige, para fechar um
acordo de comércio com o Mercosul, maior abertura as empresas
europeias no processo de contratacdo de obras publicas. A Comis-
saria Cecilia Malomstrom nada disse sobre as empresas europeias
Siemens e Alstom que sdo rés confessas em processo que apura a
pratica de corrupg¢io no sistema de trens e no metré de Sdo Paulo
sob governos tucanos. O que importa mesmo é que em 2013 o merca-
do de obras publicas no Brasil movimentou mais do que movimen-
taram os mercados da India e da Argentina somados. Se o Judiciario
declarar inidéneas as grandes empreiteiras brasileiras, impedindo
sua participa¢do na contratagio de obras publicas, seja qual for o
sentimento ou a ideia que anime procuradores e juizes que vierem
a concorrer para essa decisdo, o seu efeito sera o favorecimento do
capital internacional em detrimento dos interesses da grande bur-
guesia interna.

Os objetivos reais do capital internacional e da fracdo da bur-
guesia brasileira a ele integrada, objetivos que ferem niao apenas o
interesse da grande burguesia interna como também o interesse dos
trabalhadores empregados na cadeia produtiva da Petrobrés, esses ob-
jetivos permanecem no mais das vezes ocultos. A agitacdo da oposi¢do
neoliberal ortodoxa se concentra no discurso contra a corrupgio. Esse
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discurso tem a funcéo ideolégica de encobrir os motivos reais perse-
guidos pela burguesia integrada ao capital internacional e pela alta
classe média. O discurso e a agdo efetiva contra a corrupg¢io sao sele-
tivos: sé se direcionam as instituicoes e aos partidos que se alinham
no campo neodesenvolvimentista, indicando que o alvo principal é o
neodesenvolvimentismo e ndo a corrup¢ao. Os objetivos retéricos nao
coincidem com os objetivos reais porque, nas democracias burgue-
sas, os interesses minoritarios também necessitam, para prosperar, de
apoio popular. Se a campanha colocasse no centro da luta o objetivo
de enfraquecer a Petrobras e acabar com a politica de contetdo local,
ela nao teria futuro. A agitacdo contra a corrupc¢ao permite confiscar
o legitimo sentimento popular contra os crimes de colarinho branco
para que sirva de base a uma politica que, na verdade, é contraria aos
interesses populares.

CONSIDERACOES FINAIS

O conflito principal em torno do qual tem girado o processo politico
brasileiro sob os governos do PT é um conflito entre duas fragées da
grande burguesia. E verdade que essa luta nio é indiferente para as
classes populares posto que a politica neodesenvolvimentista da gran-
de burguesia interna permite-lhes alguns ganhos e, sobretudo, melho-
ra muito as suas condic¢oes de luta. Contudo, esse conflito principal é
dirigido, de parte a parte, por setores burgueses.

A esse campo social muito restrito, corresponde uma democracia
burguesa atrasada e autoritaria. O Partido dos Trabalhadores longe
de implementar uma politica de ampliacdo da democracia burguesa
no Brasil, enredou-se pelas institui¢cdes do Estado capitalista, afas-
tou-se de suas bases sociais originais, e acreditava que, aproprian-
do-se de algumas institui¢ées burocraticas do Estado, poderia, sem
nenhum desrespeito a ordem e as demais institui¢des, governar com
tranquilidade. Nao foi o que ocorreu. O Judicidrio, essa pentltima
trincheira das forcas conservadoras — a ultima, como sabemos todos
na América Latina, sdo as For¢as Armadas — voltou-se contra a politi-
ca de centro-esquerda do PT.

A pergunta € se seria possivel, uma vez aceitas as regras do siste-
ma politico autoritario, conservador e corrupto vigente no Brasil fazer
algo diferente do que fazem os governos petistas.
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DUALISMO JURIDICO E ESTADO BIPOLAR

DESAFIOS AOS DIREITOS HUMANOS
DOS INDIGENAS NO BRASIL**

EM FINAIS DE 2002, a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH) recebeu um pedido de medida cautelar que visava garan-
tir a vida do chefe do povo indigena Xucuru do Ororub4, Marcos de
Aratjo e sua mae, Zenilda de Aratjo, os quais sofriam ameagas em
decorréncia dos conflitos em torno da demarcacio das terras indige-
nas no municipio de Pesqueira, no interior do estado de Pernambuco.
O pedido foi encaminhado pelo Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizacdes Populares-GAJOP, pelo Movimento Nacional de Direi-
tos Humanos-MNDH/Regional Nordeste e pelo Conselho Indigenista
Missionario-CIMI. Na mesma época, os dois primeiros peticionérios
encaminharam a CIDH um pedido de medida cautelar com vistas a
protec¢ido da vida da advogada Elma Novais e seus filhos, entdo vitimas
de ameacas por parte de agentes da Policia Militar que haviam assas-
sinado um filho da advogada no municipio de Caruaru, também no
interior do estado de Pernambuco. A CIDH acolheu os dois pedidos.!

Cecilia MacDowell Santos é professora associada de sociologia na University of San
Francisco (California) e pesquisadora associada do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra. Ela é editora participante de Latin American Perspectives.
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1 Inter-American Commission on Human Rights, Precautionary Measures 2002
(Brazil), accessible in: http://www.cidh.org/medidas/2002.eng.htm.
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O Estado brasileiro concordou com a recomendacido no sentido de
providenciar imediata prote¢do. Mas, na pratica, somente foi possivel
efetivar a protecdo no caso Elma.

Nas palavras do entdo advogado do GAJOP Jayme Benvenuto,
que acompanhou os dois casos, a protecio dada a Elma e sua familia
“foi feita de forma muito diligente, por trés anos, policiais federais 24
horas por dia com ela, na casa dela, onde ela precisasse ir. [...] Ela con-
seguiu a condenac¢do de 3 dos 4 acusados e hoje ela ja ndo estd mais
no estado de Pernambuco. Nem eu sei onde ela esta, porque néo pode-
mos saber, mas nés conseguimos viabilizar uma situagio de protecédo
especifica a defensores de direitos humanos, junto a Secretaria Espe-
cial de Direitos Humanos, para que ela fosse levada de Caruaru para
outro lugar do Brasil.” Ja no caso Xucuru, explicou Benvenuto que a
Policia Federal pretendia instalar um escritério na comunidade, mas
esta ndo concordou porque se sentiria vigiada pela prépria policia. “A
protecdo proposta pelos Xucuru era de que a Policia Federal fizesse
a guarda externa da 4rea. E toda vez que os indios, principalmente o
cacique, precisassem sair, sairiam escoltados pela Policia Federal. E
isso a Policia Federal disse que nio aceitaria, porque a area é grande
e se torna vulneravel.”?

Embora uma andlise comparativa destes e de outros casos enca-
minhados & CIDH mereca atengio mais aprofundada, este artigo tem
um escopo mais limitado e propoe-se refletir, a partir do caso Xucuru,
sobre o papel desempenhado pelo Estado face as lutas indigenas e ao
reconhecimento dos direitos humanos dos indigenas no Brasil con-
temporaneo. Além de ilustrar os limites conceituais e os obstdculos
judiciais e politicos para a garantia desses direitos, o caso Xucuru
oferece uma oportunidade para se refletir sobre concep¢des do Estado
e da justica.

Ao contréario do caso Elma, que néo estéd relacionado com um
conflito coletivo, seria absurdo, do ponto de vista da seguranca da
comunidade indigena, levar o cacique para um lugar desconhecido no
Brasil. O direito a seguranga dos “indios” (ou “indigenas”) é individu-
al, reconhecido como um direito civil.> Mas este ndo pode ser separa-
do do direito coletivo a terra indigena, que se enquadra no ambito dos

2 Entrevista com Jayme Benvenuto, concedida a autora, Recife, 4 de agosto de
2006.

3 O termo “indigena” é usado pelos cientistas sociais na América Latina para
substituir a designacdo “indio”, de origem colonial (Pefia, 2005). Neste texto, uso
os dois termos, uma vez que os Xucuru do Ororuba se autodesignam por “indios”
e também qualificam de “indigenas” a sua luta, o seu povo e os seus direitos, tal

verifiquei nas entrevistas que realizei e nos registros de sua histéria (Almeida, 1997).
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direitos sociais, econdmicos e culturais. Com efeito, a tese da indivi-
sibilidade dos direitos humanos é incontestavel na doutrina juridica
contemporinea, embora a préatica judicial privilegie uma perspectiva
individualista dos direitos humanos (Piovesan, 2004; Lima Jr. et al.,
2003). No entanto, a relevancia pratica desta tese mostra-se evidente
no caso dos “direitos humanos dos indigenas”, um grupo especifico
que tem sido reconhecido, internacionalmente, como um sujeito cole-
tivo de direitos humanos.

Além deste desafio de tratar os direitos humanos de maneira in-
divisivel, um exame do caso Xucuru revela a grande dificuldade de
serem reconhecidos, no Brasil, os “direitos humanos dos indigenas”
e o novo “indigenismo multicultural” que fundamenta esses direitos.
Guillermo de La Pefia (2005) aponta que o “indigenismo” emergiu na
América Latina no século XIX como uma politica hegemoénica estatal
com objetivos liberais e positivistas de assimilacdo dos indios e de
controle de suas terras. O novo “indigenismo multicultural” surge nos
anos 1980 nos contextos do neoliberalismo e da expansdo dos movi-
mentos indigenas na regido (Pena, 2005). Vale notar que esse contexto
é também marcado pelos processos de redemocratizacio e pela cres-
cente ratificacdo das normas internacionais e regionais de direitos hu-
manos, incluindo as normas de direitos humanos dos indigenas. Cabe,
assim, indagar em que medida as normas e a cultura juridico-politica
indigenistas no Brasil tém incorporado o novo “indigenismo multicul-
tural”. Prevalece, neste pais, a perspectiva individualista e colonial do
direito civil indigenista ou a perspectiva coletivista e multicultural dos
direitos humanos dos indigenas?

De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2003; 2006), as
transformacgdes politicas nacionais e os processos de globalizagao tém
contribuido para o surgimento de novas formas de pluralismo juridi-
co subnacional e supranacional, onde diferentes ordens juridicas ope-
ram com uma “relative autonomy”, que, embora muitas vezes contra-
ditérias, cada vez mais se interpenetram e produzem “legal hybrids”.
Ao mesmo tempo, ocorre uma crescente heterogeneidade da atuacgio
estatal, um fen6meno observével tanto em paises centrais como em
paises semiperiféricos e periféricos do sistema capitalista mundial.
Como explica o autor, “Under often contradictory pressures, the di-
fferent sectors of state action are assuming such different logics of
development and rhythms, causing disconnections and incongruities,
that sometimes it is no longer possible to identify a coherent pattern
of state action, that is, a pattern common to all state sectors or fields
of state actions” (Santos, 2006: 44). Segundo o autor, esta heteroge-
neidade da atuacdo do Estado reflete-se, no Aambito do direito estatal,
“in the total breakdown of the already shaky unity of state legality,
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each of which operates with relative autonomy. In extreme cases such
autonomy may lead to the formation of multiple microstates existing
inside the same state. I call this political formation the heterogeneous
state” (Santos, 2006: 44). Para o autor, “It [the heterogenous state] is
characterized by the uncontrolled coexistence of starkly different poli-
tical cultures and regulatory logics in different sectors (e.g., in econo-
mic policies and family or religious policies) or levels (local, regional,
and national) of state action” (Santos, 2006: 44).

Com base em dados coletados sobre o caso Xucuru* e na legis-
lacio e politica indigenistas do Estado brasileiro, argumento que ha
uma situagdo de dualismo na cultura juridico-politica indigenista: por
um lado, verifica-se uma concepg¢do colonial e individualista de di-
reitos civis dos indigenas, consagrada em algumas leis e praticas de
agentes do Estado; por outro lado, certas normas e setores do Estado
traduzem uma abordagem multicultural e coletivista de direitos hu-
manos dos indigenas. O Estado brasileiro pode, assim, ser caracteri-
zado como uma espécie daquilo que Santos designa por “Estado hete-
rogéneo” ou o que chamo de “Estado bipolar”, onde diferentes, ou os
mesmos, setores do Estado realizam ag¢des contraditérias de euforia
e de depressdo, para usar a metafora de um comportamento bipolar.
Para demonstrar este argumento, apresento, a seguir, exemplos da le-
gislacdo e da politica indigenistas de carater colonial e individualista,
cujas origens remontam ao periodo histérico colonial e que ainda se
fazem presentes no direito estatal brasileiro. Em seguida, discuto a
situacdo de dualismo juridico indigenista emergente desde a década
de 1980, retomando, neste contexto, o caso Xucuru, as suas lutas pela
terra e por seguranga, bem como as respostas contraditérias do Esta-
do e o impasse que surgiu apos a recomendacao da CIDH.

A HERANCA COLONIAL NO DIREITO CIVIL INDIGENISTA:

TUTELA, APROPRIACAO E ASSIMILACAO

A histéria do Brasil é marcada pelo que Warren (2001) denomina de
“exorcismo indigena” (indian exorcism), ou seja, praticas de extermi-
nio fisico e cultural dos indigenas, como massacres militares, escravi-

4 Os dados foram coletados em agosto de 2006, fevereiro e margo de 2008, e julho
de 2009, tendo sido atualizados em abril de 2014. Em Brasilia, entrevistei o vice-
presidente do CIMI e um dos advogados da entidade, além de duas advogadas da
Secretaria Especial de Direitos Humanos. No Recife, entrevistei trés advogados do
GAJOP, um missionério e trés advogados do CIMI, e o representante do MNDH/
Nordeste. Em Caruaru, entrevistei uma lideranga indigena por ocasido de uma
audiéncia, a qual assisti, na vara criminal da Justica Federal nesta cidade. Em
Pesqueira, visitei duas aldeias dos Xucuru do Ororubd, entrevistando o Cacique
Marcos de Aratjo e a sua mae.
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d3o, apropriacao das terras, missdes de catequese e politicas assimi-
lacionistas. No periodo colonial, os colonizadores invadiram as terras
indigenas, exterminaram e escravizaram os indios (Perrone-Moisés,
1998; Warren, 2001; Melatti, 2007). No caso do povo Xucuru, os co-
lonizadores portugueses chegaram em 1654 as suas terras, na Serra
de Orub4, hoje denominada Ororuba. Dizendo-se donos de sesmarias
destas terras, por concessao real, invadiram-na, passaram a criar gado
e escravizaram indios. Houve indios que se rebelaram e juntaram-
se a um movimento, conhecido como Confederagido do Cariri, que
foi massacrado pelos colonizadores numa guerra que perdurou entre
1692 e 1696 (Almeida, 1997: 17-18).

A partir da Independéncia, em 1822, os documentos governamen-
tais apresentavam a “expectativa de um grande plano de civilizacado
dos indios” (Cunha, 1998a: 138). Pouco a pouco, os aldeamentos fo-
ram transformados em municipios e os antigos aldeados foram amal-
gamados na “nacéo brazileira” (Mendes Junior, 1988 [1912]: 47). Com
a dispersao dos indios, estes foram reclassificados pelo governo como
“caboclos” e deixaram de ter direitos ao uso comum das terras dos
aldeamentos (Arruti, 2006: 51).

A Republica, iniciada em 1889, deu continuidade ao plano im-
perial de assimilagdo dos indios, ancorando-se em principios positi-
vistas e evolucionistas de progresso (Melatti, 2007: 252). O projeto de
colonizacdo da Republica era de expansdo nacional e de integracao
dos indios na forga de trabalho nacional. Para operacionaliza-lo, o go-
verno criou, em 1910, o Servico de Protecdo aos Indios e Localizacio
de Trabalhadores Nacionais (SPI). A criacdo deste 6rgao significou o
estabelecimento inédito no Brasil de uma politica indigenista estatal,
com um aparelho préprio para executi-la (Lima, 1998). Na época,
os indios Xucuru solicitaram a instalacdo de um posto do SPI em
Pernambuco. Em 1944, um funcionario do SPI fez o primeiro relat6-
rio oficial sobre os Xucuru do Ororub4, informando que havia 2.191
indios na regido, perseguidos e ameacados pela policia da cidade de
Pesqueira (Almeida, 1997: 22).

A ideia de uma capacidade civil e tutela vinculadas ao “grau de
civiliza¢do dos indios” foi incorporada ao Cédigo Civil de 1916, que
definiu os “silvicolas” como “incapazes, relativamente a certos atos”
(art. 147, I) ou “a maneira de os exercer” (art 6, III). Em consequéncia
desta incapacidade civil, os indios ficaram sujeitos “ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara 4 medida
que se forem adaptando a civilizacdo do Pais” (art. 6, pardagrafo tni-
c0). O novo Cédigo Civil de 2002 nao definiu os indios como incapazes
relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer, mas dispds que
a sua capacidade sera regulada por legislacdo especial (art. 4, paragra-
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fo tnico). Esta é regida pelo Estatuto do Indio — Lei 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, promulgada durante a ditadura militar e ainda em
vigor, que incorpora e regulamenta as disposi¢ées do Cédigo Civil de
1916 concernentes a tutela dos indios pelo Estado.

No final do século XIX, debatia-se se a posse das terras indige-
nas deveria ser aplicado o regime juridico do indigenato ou o regime
do direito civil. O jurista Mendes Junior (1988 [1912]: 55) defendia
que o direito as terras indigenas é um “direito originario”, decorrente
de um titulo congénito e ndo adquirido, fundado no indigenato. Ao
contrario da ocupacdo, o indigenato independe de legitimacao e re-
gistro. A Constitui¢iao de 1891 néo tinha um capitulo especifico sobre
os direitos indigenas, mas conferiu aos estados o dominio das terras
devolutas e o poder de reconhecimento dos titulos de dominio subor-
dinados ao direito civil. A partir de entao, os estados passaram muitas
vezes a declarar as terras indigenas como devolutas e, nas demandas
entre posseiros e indigenas, comecaram a exigir destes a legitimacao
ou apresentacdo dos registros de suas posses (Mendes Junior, 1988
[1912]). No processo de demarcacio das terras do aldeamento de Cim-
bres, por exemplo, onde viviam os Xucuru do Ororub4, os fazendeiros
registraram em seu favor a posse das terras indigenas (Almeida, 1997:
20). A Constituicdo de 1934 estabeleceu que as terras indigenas eram
de propriedade da Unido e que os indios tinham direito a terras que
efetivamente ocupassem, nao reconhecendo, portanto, o “direito ori-
ginario” as terras. Mas os indios do Nordeste j4 ndo ocupavam efeti-
vamente as suas terras (Arruti, 2006).

O SPI foi extinto em 1967 pelo governo militar, sendo substituido
pela Fundacio Nacional do Indio (FUNALI), institui¢io vinculada ao
Ministério da Justica (Lei 5.371/1967). E interessante notar que até
2003 a legislacdo que regulamentava a FUNAI referia-se, dentre as
suas finalidades, a de “exercer, em nome da Unido, a tutela dos indios
e das comunidades indigenas nao integradas 4 comunidade nacional”
(art. 2,1, Anexo I, Decreto 4.646/2003). Esta linguagem assimilacionis-
ta alterou-se a partir de 2009, com o Decreto 7.056/2009, que atribui
a FUNAI a funcdo de “exercer, em nome da Unido, a protecdo e a
promocao dos direitos dos povos indigenas” (art. 2, I, Anexo I). O De-
creto 7.778/2012, ora em vigor, manteve inalterada a nova linguagem
de “protecdo dos povos indigenas”, atribuindo & FUNAI, tal como na
legislacao original, a finalidade de promover “estudos de identificacdo
e delimitacdo, demarcacéo, regularizacao fundiaria e registro das ter-
ras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas” (art. 4, Anexo
I, Decreto 7.778/2012). O Estatuto do Indio nio reconhece o “direito
originario” das terras indigenas, mas regula a demarcaciao das “ter-

“z

ras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas” e as “areas reservadas nos
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termos da lei” (art. 17). Essas terras sdao bens inalienaveis da Unido,
resguardando-se a posse permanente delas aos indios.

A FUNALI herdou saberes coloniais e nunca foi dotada de recursos
suficientes para exercer as suas funcoes legais (Oliveira e Almeida,
1998). Durante a ditadura, a FUNAI esteve diretamente sob o controle
do governo militar, que afastava periodicamente deste 6rgiao antrop6-
logos ou outros profissionais considerados simpatizantes das causas
indigenas. Sob o controle do governo militar, a FUNAI facilitou a in-
tervengdo governamental nas terras indigenas em favor dos interesses
econdmicos de elites locais e internacionais, a exemplo do que ocorreu
na area do povo indigena Yanomami, no Norte da Amazoénia. Nesta
regido, o governo autorizou a exploragdo de minerais e a construgido
da auto-estrada BR-210, que cortava o territério dos Yanomami e de
outros povos indigenas, causando graves danos sociais e ambientais
(Rabben, 2004). Em 1980, representantes de organizagées nao-gover-
namentais norte-americanas, como Indian Law Resource Center e
American Anthropological Association, entre outras, encaminharam
uma dentncia deste caso a Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos, que na época raramente confrontava as ditaduras na América
Latina. Entretanto, em 1985, a CIDH reconheceu, em seu relatério
anual, ter havido violagdo de varios artigos da Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, e recomendou que o Es-
tado brasileiro protegesse a populacdo indigena e demarcasse a sua
area. O processo de demarcacéio foi finalizado em 1992.5 Este caso
foi um dos pioneiros nas decisdes da CIDH sobre direitos indigenas
e foi o segundo caso em que a CIDH reconheceu a responsabilidade
do Brasil pelas violag¢des aos direitos humanos praticadas pelo Estado
durante a ditadura (Santos, 2007).

EXPANSAO DAS LUTAS PELOS DIREITOS HUMANOS

DOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA

Nas décadas de 1980 e 1990, o novo contexto de expansdo dos mo-
vimentos indigenas e de redemocratizacdo politica abriu caminho
para mudancas nas legislacdes e politicas indigenistas de varios pai-
ses latino-americanos, que passaram da perspectiva de “assimila¢do”
ao reconhecimento, pelo menos retérico, da “diferenca étnica” e da
“diversidade cultural” (Jackson e Warren, 2005; Stavenhagen, 2002;
Sieder, 2002). Em resposta as reivindicacoes indigenas por direitos

N N

coletivos a terra, a auto-determinacdo, a participag¢do politica, a

5 Inter-American Commission on Human Rights, Resolution No. 12/85, Caso No.
7615 (Brazil), decided on March 5, 1985. Acessible in: http://www.escr-net.org/sites/
default/filessICHR_Report_No_12_85.html
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identidade étnica e a diversidade cultural, os processos de reforma
constitucional reconheceram, em principio, “the multi-ethnic and
pluricultural nature of those societies” (Sieder, 2002: 4; ver também
Cott, 2002). Emergia, assim, um novo “indigenismo multicultural” na
América Latina (Pefia, 2005).

No ambito do direito internacional, desde a década de 1980 os po-
vos indigenas da América Latina tém reivindicado o reconhecimento
dos seus direitos como “direitos humanos de grupos”, definidos por
caracteristicas histdricas, étnicas e culturais.® A énfase nos direitos
coletivos dos povos indigenas ou de outros grupos sociais pretende
refutar a tese da “geracdo” dos direitos humanos e a supremacia dos
direitos civis e politicos, caracterizados como individuais, sobre os di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, caracterizados como coletivos
(Piovesan, 2004). A tese da “indivisibilidade” desses direitos predo-
minou na Conferéncia de Direitos Humanos realizada pela ONU em
Viena, em 1993, e nas comemoracoes do centenério da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, em 1998 (Donnelly, 2002).

Em 1989, a Organizaciao Internacional do Trabalho incorporou
a abordagem multicultural e coletivista dos direitos indigenas, com a
adogao da Convengéo sobre os Povos Indigenas e Tribais, a Conven-
¢do 169. Dentre os 22 Estados que ratificaram esta convengdo até o
presente (abril de 2014) mais da metade dos signatarios sdo paises da
América Latina.” Em 2007, a Organizacao das Nac¢oes Unidas adotou,
ap6s vinte anos de discussdo, a Declaragdo sobre os Direitos dos Po-
vos Indigenas, aprovada por uma maioria absoluta de 144 Estados. A
Comissio e a Corte Interamericanas de Direitos Humanos tém firma-
do uma jurisprudéncia que estabelece “a model for new approaches
on the part of international justice in the treatment of rights that ti-
tularly correspond, collectively, to indigenous communities in virtue
of their ethnic and cultural particularities in relation to society as a
whole” (Melo, 2006: 31).

Contudo, a literatura sobre movimentos indigenas na América
Latina questiona até que ponto o novo “indigenismo multicultural” re-
presenta um novo tipo de cidadania e pode ter algum potencial trans-
formador face a onda neoliberal que domina as politicas econdmicas
e impede a implementagio de politicas sociais e culturais (Pefia, 2005;

6 Por diferentes motivos e em diferentes contextos, ha criticas a respeito da
universalidade dos direitos humanos, sobretudo por nao serem levadas em conta
as condicdes locais e os aspectos culturais que conferem significados varidveis aos
direitos humanos por todo o mundo (An-Na‘im, 2002).

7 Ver alista completa no site da OIT, acessivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314:NO
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Jackson e Warren, 2005; Laurie et al., 2002; Brysk, 2002; Rodriguez-
Garavito e Arenas, 2005; Figueroa, 2006). Como assinalam Jackson e
Warren (2005), além das ambiguidades nas normas constitucionais
e nos acordos de paz ou de transi¢ao politica mediados pelo Estado,
persistem as estruturas de poder que sustentavam os regimes autori-
tarios e a discriminacgéo racial e étnica. Neste contexto, o reconheci-
mento do direito coletivo a terra continua a ser o principal objetivo
das organizag¢ées indigenas (Jackson e Warren, 2005: 566).

O Brasil é um exemplo desta luta e das contradi¢oes na relagao
entre o Estado e os grupos indigenas. Além dos problemas de imple-
mentac¢do da nova norma constitucional e das normas de direitos hu-
manos que incorporaram um novo “indigenismo multicultural”, per-
sistem, como se vera a seguir, a legislagdo e a cultura juridico-politica
indigenistas orientadas por uma perspectiva individualista e colonial.

DUALISMO JURIDICO DESDE A CONSTITUI(;AO DE 1988:
ENTRE A TUTELA E O INDIGENISMO MULTICULTURAL
No Brasil, a populacio auto-identificada como “indigena” nos censos
oficiais nao passa de 0.5% da populacgéo brasileira.® Mas, a exemplo de
outros paises na América Latina, as mobiliza¢gbes indigenas no Brasil
expandiram-se na década de 1980 e lograram importantes conquis-
tas legais. O Conselho Indigenista Missionario (CIMI), um histérico
aliado das causas indigenas, foi criado em 1972, com o objetivo de
promover a recuperacio da terra indigena a partir de uma perspectiva
da Teologia da Libertagéo e dos direitos humanos. No final dos anos
1970, foram criadas entidades indigenistas ndo governamentais € nao
confessionais que também deram apoio as lutas indigenas (Arruti,
2006). Durante os trabalhos da Assembléia Constituinte que elabo-
rou a nova Constitui¢do Federal de 1988, as mobiliza¢des das organi-
zacdes indigenas conseguiram incluir muitas das suas reivindicacoes
no novo texto constitucional. Como relembrou José Roberto Santos,
missionario do CIMI em Pernambuco: “Chicio [cacique dos Xucuru
entre 1986 e 1998] gostava de dizer que o capitulo da Constituigdo e
os artigos 231 e 232 [sobre os indios] sado fruto do suor, das lagrimas e
do sangue dos povos indigenas”.’

A Constitui¢ido de 1988 reconheceu “aos indios sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradigées, e os direitos origindrios

8 Conforme o censo realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, 896.917 habitantes se auto-designam por “indigenas” no Brasil, ou
seja, o equivalente a 0.47% da populacédo brasileira (IBGE, 2013).

9 Entrevista com José Roberto Saraiva dos Santos, concedida a autora, Recife, 4 de
agosto de 2006.
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sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido de-
marcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231; sem
énfases no original). As terras continuaram a ser de propriedade da
Unido, embora destinando-se & “posse permanente” dos indios (art.
231, § 2, Constitui¢do de 1988). Na interpretagdo de constitucionalis-
tas (Silva, 1998; Tourinho Neto, 1993) e antropdlogos (Cunha, 1988b;
Oliveira, 1998), foram, assim, reconhecidos o direito originério e os
direitos coletivos e multiculturais a posse das terras indigenas e a sua
organizag¢io sociocultural.

Apesar do reconhecimento constitucional do novo “indigenismo
multicultural”, surgiu uma situacdo de dualismo na legislacao indige-
nista, uma vez que o Estatuto do Indio, de 1973, permaneceu em vigor.
Desde o inicio da década de 1990, tramitam no Congresso Nacional os
Projetos de Lei n. 2057, de 1991, n. 2160, de 1991, e n. 2619, de 1992,
que instituem um novo “Estatuto dos Povos Indigenas”, mais compa-
tivel com a Constituicdo de 1988. Mas a tramitacdo destes projetos
encontra-se paralisada desde 1994, quando foi aprovado um substi-
tutivo proposto pelo Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB),
fundado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998
e 1999-2002). H4 também uma tentativa, por parte de mineradoras e
representantes do agronegécio, de individualizar a disputa legislativa
e fragmentar os projetos de lei indigenistas. Como declarou Saulo Fei-
tosa, ex-vice-presidente do CIMI:

As empresas mineradoras e o setor do agronegécio pretendem des-
membrar o Estatuto, apresentar um projeto de lei referente a mine-
racdo, um a demarcacio, etc, tentar aprovar de forma isolada, porque
ai os indios ndo vao ter poder nenhum de mobilizagdo, porque isso
fica sendo negociado de forma isolada e ai funcionam os lobbies, os
grandes lobbies. A nossa briga é para evitar que um desses projetos seja
aprovado. Acho que tramitam 132 [no Congresso].!°

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que as terras indigenas
deveriam ser demarcadas pela UniZo “no prazo de cinco anos a partir
da promulgacido da Constituicdo” (art. 67, Ato das Disposicdes Cons-
titucionais Transitérias). Este prazo, no entanto, nao foi cumprido e
muitos grupos indigenas continuam lutando pela demarcagéao de suas
terras.'! O procedimento administrativo de demarcacgéo das terras in-
digenas é complexo e moroso, incluindo cinco fases: (1) identificacao

10 Entrevista com Saulo Feitosa, concedida a autora, Brasilia, 22 de agosto de 2006.

11 De acordo com o CIMI, até dezembro de 2013, num total de 1047 terras indigenas,
359 terras tinham sido registradas, mas 337 terras aguardavam providéncias e ainda
ndo estavam sequer identificadas (CIMI, 2013: 31).
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e delimitagéo, feitas, sob a iniciativa e direcido da FUNAI, por um
Grupo Técnico de antropdlogos e outros profissionais, designados por
este 6rgdo; (2) declaragio, mediante portaria do Ministério da Justica,
dos limites da terra indigena e determinacéo de sua demarcacgéo; (3)
demarcacéo fisica, feita pela FUNAI; (4) homologacido, mediante de-
creto da presidéncia da Republica; (5) registro, providenciado pela
FUNAI, em cartério imobilidrio da comarca em que se encontra a te-
rra, bem como na Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério
da Fazenda.

Embora a Constituicdo de 1988 determine que as terras indigenas
sejam demarcadas independentemente da posse efetiva pelos indios,
as situa¢des variam nas diferentes regioes do pais. Como explicou
Saulo Feitosa:

Ha4 situacdes em que os indios estdo na posse e ha a invasio e expulsao,
mais na regido Norte do Brasil. No caso da regizo Nordeste, mesmo no
Sul e no Sudeste, a maioria das terras indigenas foi invadida ha muitos
anos. Assim era a situacdo dos Xucuru. No caso do Nordeste, em geral,
os indios é quem efetivam a posse. O governo s6 comega a atuar na
demarcagédo depois que os indios se expdem no confronto direto com
os invasores e retomam as terras.!?

Apesar das limitagées politicas e administrativas da FUNAI, 6rgéo su-
bordinado ao Poder Executivo, a bancada ruralista e do agronegécio
no Congresso Nacional tenta, desde o ano 2000, obter controle legisla-
tivo do processo demarcatorio. A Proposta de Emenda Constitucional
n. 215-A (PEC 215/2000), em tramitacdo na Camara dos Deputados,
propoe alteracdes na Constitui¢do Federal para que a aprovagio de
demarcacdo das terras ocupadas pelos indios e a ratificacdo das de-
marcacoes inclusive ja homologadas sejam de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional.'3

No tocante a ratificacdo das normas internacionais de direi-
tos humanos, a Constituicio Federal de 1988 abriu caminho para
a incorporacédo destas normas ao estabelecer que, nas suas rela-
¢bes internacionais, o Estado deve reger-se pelo principio da “pre-
valéncia dos direitos humanos” (art. 4, II). Todavia, ao contrario
de outros paises na América Latina, o Brasil demorou mais de
uma década para ratificar a Convengdo 169, somente o fazendo
em 2002, no final do governo Cardoso (Decreto-Lei 143, de 20 de

12 Entrevista com Saulo Feitosa, concedida a autora, Brasilia, 22 de agosto de 2006.

13 Consultar o site da Camara dos Deputados, acessivel em http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562

223



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

junho de 2002).* Em 1996, o governo Cardoso criou o primeiro
Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto 1.094/1996).
No que respeita aos direitos indigenas, este programa estabeleceu
metas para, entre outras coisas, formular e implementar uma nova
politica indigenista “em substitui¢ido a politicas assimilacionistas e
assistencialistas”; “apoiar a revisio do Estatuto do Indio”; “dotar a
FUNAI de recursos suficientes para a realizacdo de sua missao de
defesa dos direitos das sociedades indigenas, particularmente no
processo de demarcacio das terras indigenas” (Presidéncia da Re-
publica, 1996: 31-33). Para implementar este programa, Cardoso
criou, em 1997, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Mas
esta somente ganhou status de ministério em 2003, durante o pri-
meiro mandato do ex-presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-
2006 e 2007-2010), sendo transformada na Secretaria Especial de
Direitos Humanos (SEDH) (Lei 10.683/2003).

Na priética judicial e politica a garantia dos direitos humanos dos
indigenas encontra reagoes positivas e negativas nos diversos setores
do Estado.!> O recente caso Belo Monte, relativo ao projeto do go-
verno federal de constru¢do de uma usina hidrelétrica na Bacia do
Rio Xingu, no Norte do Brasil, é exemplar. Este projeto, aprovado
por decreto legislativo em 2005, durante o governo Lula, provocou e
continua a provocar disputas judiciais em torno do direito a consulta
prévia da populacido indigena afetada e dos impactos ambientais da
obra. De um lado, a Advocacia Geral da Unido (AGU) e o Supremo
Tribunal Federal (STF) manifestaram-se favoraveis a continuidade
da construcgio da usina sem consulta prévia da populagdo indigena.
De outro lado, a comunidade indigena e seus aliados contam com o
apoio, entre outros, do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido,
da CIDH e da ONU, que determinaram a paralisacio da obra até re-
alizar-se a consulta prévia. Em 2011, a decisdo da CIDH, na medida
cautelar 382/10, provocou uma forte reacdo do governo do Brasil, sob
a presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2014), e gerou uma crise na Or-
ganizacido dos Estados Americanos (OEA), um espacgo transnacional
de negociacio politica cada vez mais importante para a promog¢ao dos
direitos humanos na América Latina (Reis, 2013).

14 Enquanto varios paises da regido ratificaram a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos nos anos 1980, o Brasil s6 o fez em 1992. Foi também um dos tltimos
a reconhecer a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 1998
(Santos, 2007).

15 A disputa judicial em torno da demarcagdo da drea indigena Raposo Serra do
Sol foi exemplo desta reagdo, apoiada, muitas vezes, pela imprensa dominante,

como na reportagem da Isto E, “Soberania nacional em risco”, de 3 de setembro de
2008, p. 36-40.
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0 CASO XUCURU: VIOLENCIA E IMPASSE NA PROTECAO

DOS DIREITOS HUMANOS DOS INDIGENAS

Tal como no caso Belo Monte, a histéria das lutas pela terra e segu-
ranca travadas pelo povo Xucuru também pode ser lida a partir dos
conflitos entre diferentes setores e escalas da administracdo do Estado
e da justica. Com uma populag¢do de aproximadamente 8.500 habi-
tantes, o povo Xucuru do Ororuba vive atualmente em 23 aldeias ou
nucleos habitacionais, numa area de 27.555 hectares de terras demar-
cadas no antigo aldeamento de Cimbres, no municipio de Pesqueira.
Como os demais povos indigenas no Nordeste, em meados dos anos
1970 as suas lutas pelo reconhecimento do territério e pela diversida-
de cultural comecaram a fortalecer-se.!'® Nos anos 1980, o povo Xu-
curu assumiu um papel de destaque nas mobilizacdes indigenas no
Nordeste e contribuiu para levar as suas reivindicagdes ao governo fe-
deral em Brasilia (Almeida, 1997; Rabben, 2004). Desde os anos 1970,
os Xucuru tém contado com o apoio do CIMI, além de outras orga-
nizagdes ndo-governamentais que se foram aliando a causa indigena,
como o Centro de Cultura Luiz Freire e o GAJOP.

Contra as praticas da Policia Federal, do Ministério Publico Fe-
deral e da Justi¢ca Federal no estado de Pernambuco, que apoiam la-
tifundiérios locais, os indios Xucuru contam com o apoio governa-
mental da Secretaria Especial de Direitos Humanos e da FUNAI, no
ambito federal, e, no A&mbito estadual, do ex-governador do estado de
Pernambuco Eduardo Campos (2007-2010 e 2011-2014). Na esfera in-
ternacional, o povo Xucuru recebe apoio da Anistia Internacional, da
American Anthropological Association e da CIDH.

O processo de identificacdo e demarcagdo das terras do povo Xu-
curu teve inicio em 1989 e foi concluido em 2005. Além da morosida-
de, cada fase deste processo foi acompanhada de violéncias. Foram
assassinados cinco indios, incluindo o cacique Francisco de Assis
Aragjo, conhecido por Chicdo, e um advogado da FUNALI, ativo defen-
sor dos direitos indigenas. Em 1988, o governo federal aprovou a im-
plantacdo de um projeto agropecudario em favor do fazendeiro Otavio
Carneiro Ledo. Liderados pelo cacique Chicao e pelo pajé, os indios
mobilizaram-se e solicitaram ao Ministério Puablico Federal que ins-

16 Até a década de 1980, considerava-se que a populagdo indigena no Nordeste
fora extinta (Dantas et al., 1998). O primeiro censo do IBGE a incluir o quesito
“cor” data de 1990. Gragas a resisténcia dos povos indigenas e as mudangas legais
surgidas depois da Constitui¢ao de 1988, pouco a pouco mais individuos passaram
a identificar-se como “indigenas” no Nordeste, mediante um processo que French
(2009) denomina de “legalizacédo da identidade indigena” nesta regido. No censo de
2010, o IBGE indica que o Nordeste conta com a segunda maior popula¢io indigena
por regido (25,9%), inferior apenas a do Norte do Brasil (38,2%) (IBGE, 2013).
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taurasse um inquérito civil pablico para apurar a omissdao da FUNAI
relativamante & demarcacio das terras indigenas. Este inquérito pres-
sionou a FUNAI a criar um Grupo de Trabalho em 1989, o qual deu
inicio a identificacdo e demarcacio das terras indigenas, onde havia
282 imoveis ocupados por nao-indios, muitos dos quais eram fazen-
deiros e familiares de politicos (Almeida, 1997: 25). Estes im6veis cor-
respondiam a 56,2% do territério indigena e os ocupantes nao-indios
teriam de ser removidos e indenizados pelas benfeitorias. Em 1992,
foi publicada a Portaria 259, do Ministro da Justi¢a, reconhecendo a
area indigena. Isto gerou muitas tensées. Os ocupantes nido haviam
sido retirados do local. Liderados pelo cacique Chicao, os Xucuru de-
ram inicio a acoes de “retomadas”.'” Ocorreu entdo a primeira morte
- o filho do pajé - relacionada com o conflito fundidrio. Em 1995,
concluiu-se a demarcacio fisica da area. Neste ano, foi assassinado o
advogado da FUNAI Geraldo Rolim.

Em 1996, o entdao Presidente Cardoso estabeleceu o Decreto
1.775/1996, que mudou o procedimento administrativo de demarca-
¢ao de terras indigenas. O decreto introduziu em diversas fases deste
procedimento o “principio do contraditério”. Este principio significa
que, nas acdes judiciais, a parte demandada tem direito a se defender.
Mas esta garantia j4 estava assegurada em juizo e nao deveria ter sido
incluida no procedimento administrativo. Assim, a mudanca surtiu
uma série de consequéncias protelatérias nos processos demarcato-
rios, promovendo o aumento de violéncia contra indigenas.!® Em al-
guns casos, houve um retrocesso nos processos que se encontravam
em fase de declaracio; noutros, o decreto foi usado para a paralisacao
judicial de demarcac¢des em curso; foi usado, também, como redutor
de terras indigenas (Feitosa, 2006: 13).1°

17 Com base na tese do direito originario a posse das terras indigenas, os indios
designam as suas agdes por “retomadas”’, fazendo uma distingdo entre estas e as
“ocupagdes” realizadas pelo Movimento dos Sem-Terra (MST), o qual legitima as
suas agdes com base no dispositivo constitucional que estabelece a fung¢ao social da
propriedade.

18 Entre 1995 e 2005, o CIMI indica que foram assassinados 287 indigenas. No
periodo de oito anos do governo Cardoso, foram assassinados 165 indigenas, ou seja,
numa média de cerca de 20 casos por ano. Até 2005, a média de assassinatos por ano
no governo Lula foi o dobro da média no governo Cardoso (CIMI, 2006: 13). Nos trés
primeiros anos do governo Dilma, a média de assassinatos de indigenas foi de 54
casos por ano (CIMI, 2013: 49). Entre 2003 e 2013, o CIMI indica que pelo menos 616
indigenas foram assassinados (CIMI, 2013: 49).

19 O CIMI aponta que, desde o fim do regime militar em 1985 até 2013, a média
anual de homologacio de terras indigenas foi maior durante a gestdo presidencial
de Fernando Collor de Melo (1990-1992), equivalente a 56 por ano, seguido pela do
governo Cardoso (1995-2002), numa média de 18 por ano. No governo Lula (2003-
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“A demarcacdo das terras dos Xucuru, na época, teve 272 con-
testacoes, quer dizer, vocé tem a FUNAI trabalhando sob a pressao
de 272 invasores”, explicou Saulo Feitosa.?’ Dentre os que contesta-
ram, incluiam-se a Prefeitura de Pesqueira, a CAmara Municipal e fa-
zendeiros locais. O Ministro da Justi¢a julgou improcedente todas as
contestagdes (Despacho 32, de 10 de julho de 1996). Os fazendeiros
impetraram uma Acdo de Mandado de Seguranca junto ao Superior
Tribunal de Justica (STJ), o qual julgou procedente esta medida em
maio de 1997 e determinou que se abrisse novo prazo para contes-
tacdes. Com base em parecer da FUNAI, o entio Ministro da Justica
José Gregori, sob o governo de Cardoso, julgou improcedente as novas
contestagdes. A decisdo protelatéria do STJ possibilitou maior tensdo
e violéncia contra os indios. Embora a 4rea indigena ja tivesse sido fi-
sicamente demarcada pela FUNAI, foi invadida por novos ocupantes e
familiares de fazendeiros, além de ter havido compra e venda e repas-
se de terras. Em reacdo, os Xucuru reiniciaram as “retomadas”, o que
acirrou os conflitos. Em 21 de maio de 1998, foi assassinado o cacique
Chicéao, ap6s haver recebido vérias ameacgas desde 1986. Como recor-
da a vitiva Zenilda de Aratjo: “A partir do momento que ele entrou
como cacique, ai comegou a ameaga por parte dos fazendeiros. Mas
ele ndo temia. Teve uma época que ele pediu segurancga a Justiga, de-
nunciou o caso, que tava ameacado. Mas a Justica nao levou a sério”.!

A situagdo de violéncia gerada pelos conflitos fundiarios conti-
nuou apos a morte do cacique Chicdo. A tentativa de desmobilizacao
politica da comunidade ganhou novas caracteristicas, tais como estra-
tégias de criminalizacdo, divisdo e cooptagdo dos indios. Em notéria
alianga com a elite econémica local, a Policia Federal e o Ministério
Pablico Federal em Pernambuco passaram a desenvolver a tese de
conflitos internos entre os indios nas investigacdes e a¢des criminais
destinadas a apuracdo do assassinato do cacique Chicdo e de outros
indios assassinados posteriormente. Como explica Zenilda de Aratjo,
“quando mataram Chicdo, a perseguicdo passou a ser pra mim e pro
meu filho, Marquinho. Entédo, durante quatro anos, eu fui perseguida
pela Justica como uma das mandantes do caso”.??> A Policia Federal
em Pernambuco adotara a tese de crime passional.

2010), a média anual de homologacao diminuiu para 10, enquanto nos trés primeiros
anos do governo Dilma Rousseff (2010-2014) esta média caiu para 3,6 (CIMI, 2013: 31).

20 Entrevista com Saulo Feitosa, concedida a autora, Brasilia, 22 de agosto de 2006.

21 Entrevista com Zenilda de Aratjo, concedida a autora na aldeia de Sao José,
territério dos Xucuru do Ororuba, Pesqueira, 29 de fevereiro de 2008.

22 Entrevista com Zenilda de Aratjo, concedida a autora na aldeia de Sao José,
territério dos Xucuru do Ororuba, Pesqueira, 29 de fevereiro de 2008.
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Em abril de 2001, o Presidente Cardoso expediu o decreto de
homologacao da demarcacao da terra indigena dos Xucuru. Em maio
de 2001, no momento de registrar o imével, o Oficial do Registro de
Imoéveis da Comarca de Pesqueira-PE promoveu uma Acdo de Sus-
citacdo de Duvida, questionando a regularidade do registro, o que
s6 foi resolvido em agosto de 2005. Em julho de 2001, dois meses
depois de a FUNAI haver solicitado o registro da terra indigena, foi
assassinado o lider da aldeia Pé de Serra do Oiti. O delegado federal
especialmente designado para investigar o caso, Marcos Cotrim, ado-
tou a tese de conflito interno e indiciou dois indios, um dos quais era
o vice-cacique.

A mesma tese de conflito interno foi adotada na época da apura-
¢do do incéndio e danos resultantes da revolta da comunidade contra
o assassinato de dois indios que protegiam o cacique Marcos de Arau-
jo por ocasido de um atentado que este veio a sofrer em fevereiro de
2003, no territério dos Xucuru. Para apurar a revolta, a Policia Fede-
ral e o Ministério Publico Federal em Pernambuco instauraram sete
inquéritos policiais e respectivas a¢des criminais contra 35 indios, in-
cluindo varias liderancas indigenas e a prépria vitima do atentado, o
cacique, acusado de fomentar a reagio da comunidade.

Tive a oportunidade de assistir a uma audiéncia para ouvida dos
indiciados em uma destas acdes judiciais, realizada em 3 de agosto de
2006, no forum da Justica Federal em Caruaru. Na audiéncia, verifi-
quei a pressio do juiz e do representante do Ministério Publico Fede-
ral sobre os indios. Os efeitos da minha presenga foram referidos ao
entdo vice-presidente do CIMI em Brasilia, Saulo Feitosa, que assim
comentou o episdédio:

Em Pernambuco, nés sempre nos preocupamos bastante com o proce-
dimento que é adotado pelos juizes, tanto os juizes federais, procura-
dores da Republica, em primeira instancia, e pela policia federal. N6s
sabemos que pela ocasido da sua presenca durante a audiéncia em
Caruaru, o juiz teria inclusive adotado uma postura mais educada, e os
indios nao se sentiram tdo pressionados. A maneira como ele elabora
as perguntas sempre é intimidatéria, que inibe ou coibe os indios a
responderem o que ele acha que os indios deviam responder.?

No ano 2000, o CIMI e o GAJOP comecaram a articular a possibilida-
de de encaminhar a4 Comissido Interamericana de Direitos Humanos o

caso Xucuru, com o objetivo de acelerar o processo de demarcacéo e
obter uma medida cautelar para prote¢do do cacique Marcos de Arat-

23 Entrevista com Saulo Feitosa, concedida a autora, Brasilia, 22 de agosto de 2006.
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jo e de sua mae, Zenilda de Aratdjo.?* Marcos de Aratjo tornou-se o
novo cacique dos Xucuru em janeiro de 2000 e logo depois comecou
a ser ameacado de morte por fazendeiros locais. Na época, 70% das
terras indigenas estavam ocupadas por posseiros e fazendeiros que
comercializavam as terras. Os indios Xucuru recomecaram as “reto-
madas” e o cacique passou a sofrer ameacas de morte. “A partir dai
foi que comecgou uma articulagdo do CIMI e o GAJOP pra se trabalhar
essa questdo da protecdo, pra mim e pra minha mée, na época”, con-
ta o cacique Marcos de Aratjo.”® Na época, a falta de seguranca do
cacique e de sua mae também foi denunciada a Organizacdo das Na-
¢6es Unidas (ONU) e a Anistia Internacional. Em 2002, o caso Xucuru
foi encaminhado a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

A medida, solicitada em outubro de 2002, foi concedida imedia-
tamente pela CIDH, tal referido no inicio deste artigo.?® Ilustrando
uma situagdo de heterogeneidade na atuacao estatal, a Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos (SEDH) mostrou-se aberta a negociagoes,
embora inicialmente ndo tenha reconhecido a impossibilidade de a
protecdo ser dada nos termos estabelecidos pela Policia Federal. No
caso Elma, encaminhado & CDH no mesmo periodo, a protegdo foi
imediata, porque o conflito ndo tinha um carater coletivo e a advoga-
da podia ser protegida de maneira individual e fora do seu territério
de origem. O grande impasse na execucido da protecdo a ser dada as
liderancas indigenas relacionou-se nio apenas com os conflitos de in-
teresse entre o povo Xucuru e os latifundiarios. As ameacas de mor-
te perpetradas contra estas liderancas decorriam justamente da sua
condigdo coletiva enquanto sujeito de direito indigena, definido por
sua identidade coletiva étnica enraizada num territério indigena. Esta
concepgio coletiva e multicultural dos “direitos humanos dos indige-
nas” foi o desafio que o préprio GAJOP nio conseguiu compreender
no momento de negociar com a Policia Federal a forma mais apro-
priada para a protecio reivindicada pelas liderangas Xucuru.?”’

24 Em 1999, o GAJOP criara, em parceria com o MNDH, o Programa Direitos
Humanos Internacional, com o objetivo de mobilizar o direito internacional dos
direitos humanos no &mbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

25 Entrevista com Marcos de Aratjo, concedida a autora no territério dos Xucuru
do Ororubd, Pesqueira, 29 de fevereiro de 2008.

26 Somente em 2009 a CIDH publicou a sua decisdo sobre a admissibilidade do
caso. See Inter-American Human Rights Commission, Report No. 98/09, Petition
4355-02 (Xucuru Indigenous People, Brazil), October 29, 2009, accessible in http://
www.cidh.oas.org/annualrep/2009eng/Brazil4355.02eng.htm

27 Entrevista com Jayme Benvenuto, concedida a autora em Coimbra, 4 de julho
de 2009.
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A SEDH foi o 6rgdo que melhor articulou a necessidade de uma
protecdo diferenciada para as liderancas Xucuru. Em fevereiro de
2003, a SEDH enviou o seu segundo relatério sobre o caso Xucuru a
CIDH, declarando que, “no que respeita a protecio policial federal pre-
tendida, seu modus faciendi revelou-se extremamente complexo, por
envolver relacido entre, de um lado, a autonomia constitucionalmente
assegurada as comunidades indigenas e, de outro, as atribuicdes da
Policia Federal”. Ou seja, a SEDH apontou que a Policia Federal nédo
absorveu o novo “indigenismo multicultural” previsto na Constituicdo
e no Programa Nacional de Direitos Humanos. A SEDH também re-
conheceu que a dificuldade foi resultado do poder de influéncia exer-
cido pelos “fazendeiros locais que se opdem ao processo de efetiva
demarcacio da terra indigena”. Por ultimo, a SEDH reconheceu que
“o relacionamento da comunidade Xucuru com representantes do Mi-
nistério Publico Federal em Pernambuco e com a Superintendéncia
Regional da Policia Federal naquele Estado tornou-se bastante con-
flituoso a partir de investigacdes, ainda inconclusas, sobre a morte
do indio Chico Quelé em 2001” (Ministério da Justica, Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, 2003).

Para acompanhar a medida de prote¢ido recomendada pela CIDH,
a Procuradoria da Republica em Pernambuco instaurou um proce-
dimento administrativo. Mas o Ministério Publico Federal em Per-
nambuco decidiu arquivar o processo em 2007, alegando que “nio
houve suficiente colaboracdo dos beneficiados em torna-la efetiva”.
Até marg¢o de 2008, a maior parte das terras indigenas ocupadas por
nao-indios havia sido desocupada e os ocupantes haviam recebido a
devida indenizacdo. Mas a situacdo de ameaca as liderancas indige-
nas persistia. Em meados de 2007, um dos responséaveis pelo atentado
contra o cacique Marcos de Aratjo foi posto em liberdade e passou a
fazer ameagas contra a vida do cacique. Este recorreu ao entdo gover-
nador de Pernambuco Eduardo Campos. Com o apoio do governador
e da Anistia Internacional, o cacique Marcos de Aratjo foi contempla-
do, em marco de 2008, pelo entdo recém-criado Programa Estadual
de Prote¢do aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (PEP-
DDH), recebendo a protecdo de dois policiais militares indigenas,
de sua confianca. Tal como Elma, o cacique recebeu uma protecio
individual, embora nao da Policia Federal, sendo da Policia Militar.
A seguranca do cacique, embora garantida, continuou, porém, a ser
tratada a partir de uma perspectiva individual dos direitos humanos.
A protec¢éo foi dada em virtude do seu ativismo enquanto “defensor de
direitos humanos”, ndo como lideranga indigena.

Em 2009, o cacique Marcos de Aratjo foi condenado a cerca de
dez anos e meio de reclusio, na acdo penal movida pelo Ministério Pua-

230



Cecilia MacDowell Santos

blico Federal em decorréncia do incéndio e dos danos causados pela
reacdo da comunidade ao atentado que o cacique sofrera em 2003.
Gragas a mobiliza¢des locais e internacionais, incluindo uma carta
da American Anthropological Association,? o Tribunal Regional da 5a
Regido decidiu, no recurso de apelacio, reduzir a pena para dois anos
de servico comunitario. Diante da protecdo anteriormente obtida do
governo do Estado, esta situagdo configurou outro exemplo da atua-
¢do bipolar do Estado no campo dos direitos humanos dos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com Santos (2003), a heterogeneidade da atuacéo estatal
pode levar a uma situacido extrema de “pluralismo juridico interno”,
definida como uma “condi¢do sécio-juridica que se auto-define como
oficial, formal, moderna e nacional, mas em cuja pratica interna se
detecta a presenca de alguns ou de todos os pélos das dicotomias, do
informal, do tradicional, do local ou do global” (Santos, 2003: 63).
Esta situacéo tende a ser provocada pela presenga de pelo menos um
dos seguintes fatores:

Disjun¢éo entre o controle politico e o controle administrativo do te-
rritério e das populagoes; deficiente sedimentacio de diferentes cultu-
ras politico-juridicas no interior do Estado e do direito oficial; grande
turbuléncia politica e institucional, feitas de multiplas rupturas suce-
dendo-se em sequéncias rapidas; crise aguda do Estado, préxima da
implosao (Santos, 2003: 64).

Além destes fatores, o autor também destaca que “nem todas as for-
mas de heterogeneidade estatal configuram uma situac¢ao de pluralis-
mo juridico interno. Este ultimo requer a coexisténcia de diferentes
légicas de regulacdo executadas por diferentes instituicdes do Estado
com muito pouca comunicacdo entre si” (Santos, 2003: 56). Ao anali-
sar o Estado mogambicano, o autor aponta que se apresentam quase
todos os fatores acima mencionados e, nestes termos, trata-se de um
Estado heterogéneo cujo direito caracteriza-se pela situacdo extrema
de pluralismo juridico interno (Santos, 2003; 2006).

No Brasil, a anédlise do caso Xucuru permite a identificagio de
duas culturas politico-juridicas em conflito no interior do Estado e
do direito oficial em matéria de direitos indigenas. Trata-se, assim, de
um Estado bipolar, caracterizado pelo conflito entre estas culturas em
diversas areas e niveis de atuacio estatal. Mas os setores do Estado
brasileiro que atuam no campo dos direitos indigenas estdo em comu-

28 Veja esta carta em: http://www.aaanet.org/cmtes/cthr/xukuru-letter.cfm.
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nicagio entre si e, dependendo do contexto e das forgas politicas ao
nivel local, nacional ou internacional, podem abracar uma ou outra
cultura juridico-politica indigenista. Neste sentido, esta situagdo nédo
parece corresponder a um pluralismo juridico interno, ainda que o
Estado apresente tragos de heterogeneidade em sua atuacao politica,
administrativa e judicial.

No caso Xucuru, a atuagio de um mesmo setor do Estado, como
o0 Ministério Publico Federal em Pernambuco ou a Policia Federal
neste estado, nao se caracteriza pela fraca sedimentagio de diferentes
culturas juridico-politicas indigenistas. Ao contrario, verifica-se, nes-
tes setores, uma forte sedimentagido e hegemonia de uma perspectiva
monocultural e individualista dos direitos indigenas. Esta perspectiva
é respaldada por leis do periodo da ditadura militar, que ainda estdo
em vigor e que carregam a heranca colonial e autoritaria das estrutu-
ras de poder no Estado e na sociedade brasileira. Por outro lado, ndo
se pode generalizar a partir do caso Xucuru e afirmar que o Ministério
Puablico Federal atua da mesma maneira em todos os estados do Bra-
sil. Tampouco deve-se concluir que, neste caso, o conflito entre 6rgaos
do Estado se reduz ao poder local em confronto com o poder federal.
No ambito do Poder Executivo, tanto ao nivel federal quanto estadu-
al, verificam-se setores que abragam uma perspectiva multicultural e
coletivista dos direitos indigenas, a exemplo da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos e do governo do estado de Pernambuco. J4 a
Advocacia Geral da Unido, no &mbito federal, tem assumido posi¢oes
abertamente contréarias aos direitos indigenas (CIMI, 2012: 9).

Valeria a pena comparar a atuacio dos 6rgaos estatais em dife-
rentes escalas, estados e regides do pais — e entre o Brasil e outros
paises —, examinando-se as condi¢des sociais e juridico-politicas que
geram diferentes situagdes ou graus de heterogeneidade ou bipola-
ridade na atuacgio estatal. Este tipo de pesquisa seria especialmente
importante para a compreensio dos obstaculos e condi¢des de pos-
sibilidade para a construc¢ao dos direitos humanos dos indigenas ou
de outros grupos sociais que sofrem violagoes de direitos humanos.

Diante do dualismo juridico e da bipolaridade do Estado relati-
vamente aos direitos indigenas, o caso Xucuru mostra que o reconhe-
cimento normativo dos direitos humanos dos indigenas numa pers-
pectiva multicultural e coletivista ndo elimina os obstaculos judiciais
e politicos para a aplicagdo da tese de indivisibilidade dos direitos
humanos. Este problema néo sera resolvido apenas por meio do re-
conhecimento constitucional dos direitos humanos dos indigenas. Na
América Latina, além das dificuldades no processo de constituciona-
lizacdo desses direitos, tais normas em regra nao sio acompanhadas
de leis infra-constitucionais regulamentando a matéria (Carbonell,
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2003). Por outro lado, a legalizagio dos direitos humanos dos indi-
genas nao ¢ suficiente para a transformagéo das estruturas sociais e
das relacoes desiguais de poder. Como assinala Molinero (2006: 175),
“This kind of recognition of indigenous rights does not mean a (re)
constitution of the state, a revision of the structures that consolidate
and perpetuate discrimination and subordination; on the contrary, it
implies an effort to keep indigenous peoples’ identities tied to a struc-
ture that is incapable of recognizing pluralism and multiculturalism”
(Molinero, 2006: 175).
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LA DIFIiCIL CONSTRUCCION DEL ESTADO
ANTE UN PODERIO REGIONAL

EL CASO DE GUAYAQUIL**

INTRODUCCION

Todo Estado en desarrollo confronta la siguiente tensién. Ampliar la
base de poder de su aparato burocritico-universalista en tanto mina
el poder de las élites regionales y locales. Esa no ha sido la realidad
ecuatoriana, pais que ha vivido a expensas de fuertes poderes econé-
micos, la mayoria de ellos asentados principalmente en la ciudad de
Guayaquil, el polo econémico mas importante.

Ese derecho legitimo del Estado de penetrar en todos los sectores
significativos de la poblacién (Migdal, 2008) es o fue inexistente en
el Ecuador. Histéricamente, la gran mayoria de intentos por estable-
cer un poder central han sido fallidos, dando como resultado un pais
fraccionado en sectores poderosos con capacidad de desestabiliza-
cién. Tal vez desde el inicio se avizoraba un Estado fragmentado que,
minado por el peso y los intereses de sus poderes territoriales (Quito,
Guayaquil y Cuenca) no logré una articulacién como nacién. Asi, ese
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**  Publicado en Latin American Perspectives, Issue 206, Vol.43, No.1, January
2016, 93-108.

237



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

intento de establecer instituciones nacionales que den vida al estado-
nacién ecuatoriano se fue postergando hasta la llegada del gobierno
conservador de Garcia Moreno en 1861 y, posteriormente, del gobier-
no liberal de Eloy Alfaro en 1895. El siguiente intento nacionalista
corresponde a los militares, con el general Guillermo Rodriguez Lara
a la cabeza, sin que ningtn proyecto logre su cometido.

A partir del afio 2006, con el ascenso Rafael Correa y su Revolucién
Ciudadana al poder nacional, regresa el intento de “refundar la patria”.
Este ultimo periodo se podria caracterizar como un intento claro de
refundar el Estado nacional y en ese intento uno de los objetivo clave
ha sido cooptar a la élite local. En su intento puede, siguiendo a Charles
Tilly (1985), o bien romper el poder de las élites locales y reemplazarlas
por unas nuevas conectadas organicamente al Estado, o bien, simple-
mente, seguir el curso de la historia ecuatoriana: ceder ante ellas.

En este articulo se pretende estudiar el poder que se ha generado
en uno de los territorios mas influyentes en la historia del pais, Gua-
yaquil, y analizar por qué dicho poder ha dificultado la contruccién
de un Estado Nacioén.

El estado ecuatoriano, quiza hasta la llegada de los militares en
los anos 60 del siglo XX, ha dependido inexorablemente de las élites
comerciales, financieras y exportadoras de Guayaquil. Una suerte de
“ciudad estado” (Bustamante, 1999: 26) que logré articular sus intere-
ses como intereses de la nacién. Explicar el funcionamiento de estas
“oligarquias locales” (Leén, 2004) es fundamental para comprender la
naturaleza del poder en la ciudad de Guayaquil.

Esta ciudad estado! ha constituido el ntcleo de la estructura te-
rritorial de poder en el Ecuador durante todo el s. XIX y buena parte
del XX, lo que ha configurado un modelo de cooptacién del Estado
por parte de las élites guayaquilenas. En lugar de tener un centro que
coordina y gobierna, tenemos una regién con la capacidad de manipu-
lar esa accién legitima y necesaria del Estado, conviertiéndose en un
autoritarismo subnacional (Gibson, 2006).

GUAYAQUIL Y SU IMPRONTA NACIONAL

Guayaquil es una ciudad de contrastes. Fue cuna de independentistas
y de élites secesionistas que intentaron anexarse al Pert después de la
separacion de la gran Colombia. Fue inspiradora de los liberales del

1 Durante el s. XIX y buena parte del s. XX, Guayaquil fue la capital econémica
del Ecuador. Su influencia ha sido decisiva para la regién Costa del pais, al punto
que puede ser considerada la ciudad mas importante de esta regién y a la vez el
contrapeso al centralismo estatal. Retomando el concepto de Ian Spears (2004),
podriamos hablar de un Estado dentro de otro Estado, lo que también explicaria el
por qué de la debilidad constante del Estado ecuatoriano. (Spears, 2004).
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siglo XIX, acérrimos criticos de la politica conservadora y clerical.
Fue también la abanderada del liberalismo de Eloy Alfaro en 1896 y la
trinchera en contra del régimen hacendario y latifundista de la Sierra.
Albergé la mas importante y boyante oligarquia agraria, exportadora
y financiera de finales del s. XIX, que con productos como el cacao,
el tabaco, el café, y posteriormente el algodon, el arroz, el azicar y el
banano la fue posicionado como una de las ciudades mas importantes
del Pacifico sudamericano. La ciudad logré acumular tanto poder en
sus élites econémicas que creé un poderoso sistema financiero, sien-
do su principal deudor el Estado ecuatoriano. A finales del s. XIX e
inicios del s. XX nada ocurria en el pais sin la anuencia de los bancos
guayaquilefios, principalmente del Banco Comercial Agricola?.

A pesar de la intervencién que sufre esta élite exportadora y ban-
caria a manos de los militares, logra mantener al Estado bajo su con-
trol hasta la década del setenta. Sera a partir de un nuevo golpe mili-
tar, en esta ocasién a cargo del general Guillermo Rodriguez Lara, y en
parte gracias al boom petrolero de 1973, cuando se logran imponer se-
rias restricciones al poder plutocratico de la costa, ya que por primera
vez el Estado ecuatoriano contaba con ingresos propios: el petréleo.

A partir de entonces, la élite guayaquilefia no volveria a tener el
control completo del pais. Sin embargo, la pérdida del protagonismo
nacional no le impidié convertirse en un sélido poder de veto® (Tse-
belis, 2004) a la hora de tomar las grandes decisiones. El retorno a la
democracia no les posicion6 como el grupo ganador a la presiden-
cia pero lograron manipular a su conveniencia el nuevo proceso de
gobierno. Con la representacién del Partido Social Cristiano, se con-
viertieron en el principal obsticulo para el binomio Roldés-Hurtado,
quienes triunfaron en las elecciones presidenciales de 1979.

La desestabilizacién politica y econémica que sufrié el pais en
ese periodo fue tal que lograron legitimarse como una fuerza capaz de
reencausar la democracia por la via neoliberal (Montufar, 2011). Es
asi como las fuerzas socialcristianas, representantes de la élite guaya-
quilefia, lograron llegar al poder nacional en 1984.

La cooptacién de los vinculos institucionales permitié no solo re-
cuperar Guayaquil como el nuevo centro de operaciones de la élite
guayaquilefia, sino convertir a sus representantes en los voceros de la
derecha nacional y del poder econémico, exportador-bancario-comer-

2 En Ecuador gobernaba una Bancocracia, realidad que sélo se vio afectada con la
irrupcion de la gesta militar del 9 de Julio de 1925 (Cueva, 1988).

3 Veto players: son actores individuales o colectivos cuyo acuerdo (por regla de
mayoria cuando son actores colectivos) se requiere ya sea para mantener o para
modificar el statu quo (Tsebelis, 2004).
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cial. El triunfo de Le6n Febres Cordero como alcalde de la ciudad des-
pués de haber ocupado la silla presidencial entre 1984-1988 dice mu-
cho de la apuesta que hace la élite por la recuperacion de su territorio.

Ya en la Alcaldia, las elites guayaquilefias representadas en el Par-
tido Social Cristiano emprenden una “cruzada de restauracién moral,
juridica, administrativa y financiera” en una ciudad denigrada por la
corrupcion y el populismo de los representantes roldocistas liderados
por la familia Bucaram®.

A partir de 1992, la ciudad inicia una nueva etapa con tres frentes
importantes:

1. El proyecto de reconstrucciéon urbana que mas tarde se llamara
regeneraciéon urbana.

2. El reposicionamiento de la élite local en Guayaquil a través de
instancias como la Junta de Beneficencia®, la CAmara de Com-
ercio’, la Junta Civica® o el Consejo de la Ciudad’.

4 Fragmento del discurso dirigido por Leén Febres Cordero a los guayaquilefios en 1992.

5 A partir de los afios 50, la oligarquia guayaquilefia pierde el control de la ciudad
y sus intereses se centran en el ambito nacional. Bajo la figura del populismo
llegaron personajes abanderados por Concentracién de Fuerzas Populares (CFP)
y posteriormente por el Partido Roldocista Ecuatoriano (PRE), sus sucesores. Los
alcaldes de esa época son Antonio Hanna 78/81 (CFP), Bolivar Cali Bajana 81/84
(CFP), Abdal4a Bucaram 84/85 (PRE), Jorge Norero 85/86 (PRE), Jorge Perrone 86/88
(PRE), Elsa Bucaram 88/91 (PRE) y Harry Soria 91/92 (PRE).

6 La Junta de Beneficencia de Guayquil JBG), se funda y se legitima ante la
ausencia del Estado y sus politicas sociales en buena parte del territorio nacional
y sobre todo en la Costa. Ante ello, las elites agroexportadoras de la ciudad de
Guayaquil respondieron mediante la filantropia, que ademés buscaba crear lazos de
reivindicacion de estatus y de poder simbdlico y de visibilizacién de los “notables” y
que se articula en torno al honor y prestigio de ellas y que la gestionan y administran
con un hélito de exclusivismo familiar y sumo cuidado. De hecho, en la JBG estan
presentes diez grupos familiares de parentesco, de donde provenian 51 de los 249
notables que formaron parte de ella desde 1888 a 1988, quienes han heredado entre
si la direccién de la misma (De la Torre, 1999).

7 Elprimeroy mas antiguo gremio del sector privado del Ecuador y la tercera CaAmara
de Comercio establecida en Sudamérica. Fue fundada en 1889 para servir al interés
gremial de sus afiliados, al desarrollo de sus actividades comerciales y empresariales.

8 La Junta Civica nace en 1987 como una apuesta por la reestructuraciéon de
Guayaquil. Sus fundadores son personajes de la élite tradicional, con personajes
como Go6mez Lince, Andrés Barreiro (expresidente de la Camara de Comercio),
Oswaldo Molestina (exgobernador de la provincia), Luis Orrantia Gonzalez (primer
presidente de la Junta Civica), Juan Alfredo Illingworth, etc.

9 Elconcejo municipal es el 6rgano encargado de fiscalizar las labores del alcalde. El
Gobierno de la ciudad, junto a la administracién municipal, se ejerce conjuntamente
por el Concejo y el alcalde.
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3. El posicionamiento del Partido Social Cristiano-Madera de
Guerrero como el brazo politico de la élite guayaquilena.

AUTORITARISMOS SUBNACIONALES

Tomando como pauta la propuesta de los autoritarismos subnaciona-
les de Edward Gibson, y especificamente su propuesta de enfoque de
politica territorial, se intenta mostrar a continuaciéon que un examen
del autoritarismo va mucho mas alla de un analisis puramente elec-
toral, mostrando que el autoritarismo esta en funcién de una coopta-
cién de las leyes e instituciones democraticas en funcién de intereses
particulares. Los autoritarismos locales logran la captura del estado
nacional en funcién de sus intereses de grupo. Este modelo de autori-
tarismo subnacional aparece en sistemas democraticos que cumplen
los principales requisitos (elegir a sus autoridades, elecciones mas o
menos limpias, libertad de prensa); se llaman democraticos en fun-
cién de un elemento exclusivo, las elecciones. Sin embargo, el concep-
to de “autoritarismo subnacional” hace referencia a una fase posterior
a la eleccién, en la cual se puede dar cuenta de una estructura cliente-
lar en la que encontramos grupos no electorales mas importantes que
los electorales y, sobre todo, una administracién cerrada y vertical en
la que no existe participacion real de otros sectores de la poblacién.

¢POR QUE DIRIAMOS QUE GUAYAQUIL REPRESENTA

A UN PODER AUTORITARIO?

Buena parte de la literatura sobre democratizacién subnacional ha
generado grandes cuestionamientos a la hora de analizar con los mis-
mos lentes nacionales el mundo subnacional. La desigualdad con la
que se expresa la democracia al interior de muchos estados democréa-
ticos pone en entredicho las tradicionales mediciones de la democra-
cia. Estudios como los de Gibson (2010), Giraudy (2011) y Giraudy y
Gervasoni (2010), ponen en cuestion la caracterizacién como “demo-
craticos” de ciertos gobiernos subnacionales, los cuales, a pesar de
convivir con una méascara democratica (“las elecciones”) reproducen
esquemas autoritarios de gobierno.

Bajo este criterio podriamos decir que Guayaquil, a pesar de pre-
sentarse como una ciudad a todas luces liberal, es claramente un fe-
némeno de poder subnacional autoritario. Es cierto que se registran
elecciones locales en todos los periodos, ademaés de luchas histéricas
en pos de la autonomia y la descentralizacion, pero también se pue-
de sefialar que desde 1992 regresan al poder los representantes de la
élite comercial y bancaria que han cogobernado el pais histéricamen-
te. Bajo un solo partido y dos alcaldes hasta la fecha, la élite guaya-
quilena retoma el control de la ciudad hasta la actualidad (ganaron
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las elecciones de 2014, lo que les habilita en el poder hasta el 2018).
Practicamente no hay participaciéon de otros movimientos politicos
y los espacios para generar participacién son ambiguos y limitados;
ademas, la administracion tiene un carécter jerarquico y cerrado. Por
otra parte, el legislativo local no confronta las decisiones del alcalde,
sino que cumple un papel legitimador mas que fiscalizador'.

Pero quiza hay una caracteristica aun mas importante: la pro-
funda alianza con grupos econémicos poderosos de la ciudad, los
cuales se vinculan a la administracién a través de contratos y licita-
ciones que se realizan directamente al sistema de fundaciones; este
es el que administra de manera terciarizada los servicios ptiblicos de
la ciudad, dando entrada directa a un sistema privado de administra-
cién de lo publico.

Estas estructuras subnacionales pro-capital sin duda tienen una
relaciéon ambigua con la idea de la democracia. Por un lado, respe-
tan las instancias formales, es decir, celebran elecciones, promueven
la rendicién de cuentas, generan un modelo de representacién para
grupos marginales... Pero, a la vez, estas mismas instancias formales
funcionan a través de practicas informales, clientelismos, licitaciones
negociadas o cooptacién violenta de los espacios de representacién.
Asi, sus esferas estan en lo publico y lo privado, pueden ser formales
e informales; el objetivo es lograr mantener su poder y para ello arti-
culan toda una estrategia de cooptacion de vinculos de poder desde lo
local hacia lo nacional y viceversa.

La literatura ha llamado a este tipo de estructuras regimenes sub-
nacionales autoritarios (Gibson, 2007); regimenes no democraticos
(Giraudi, 2011), o regimenes hibridos (Gervasoni, 2011).

UNA PROPUESTA DE POLITICA TERRITORIAL

Edward Gibson (2006, 2007, 2008, 2010) ha sugerido en varias de sus
investigaciones un novedoso enfoque de politica territorial, “el control
de fronteras” (Boundary Control), con el cual se permite examinar el
lugar y la escala de la accién politica subnacional y con ello mostrar la
evidencia de enclaves autoritarios.

10 El concejal por la ciudad, Leopoldo Baquerizo Adim, en uno de sus informes a
la ciudadania, sefiala: “he tenido la satisfaccién de respaldar con mi voto todos los
convenios interinstitucionales celebrados entre la Municipalidad de Guayaquil y una
extensa serie de fundaciones, corporaciones.... Y el absoluto respaldo que ofreci al
sefor Alcalde con mi voto desde el Concejo” , citado en el informe de rendicién de
cuentas del Muncipio: http://www.guayaquil.gob.ec/rendicién-de-cuentas, rendiciéon
de cuentas periodo 2009-2010
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Influencia Nacional: Influencia Nacional:
Nacional Ocupacion nacional Disefio nacional
Posicion ejecutiva o legislativa con Régimen territorial
jurisdiccion provincial Formacion de coaliciones regionales
Control de Vinculacién: Control de vinculacion:
Controla los monitores electorales Controlar los procedimientos de nomi-
Lugar de la nacionales nacion para los candidatos locales a las
accidn politica Contlrolela los créditos fiscales a las oficinas nacionales
provincias
Control Local: Control Local:
Disefia las reglas electorales locales Hegemoniza las elecciones locales
Subnacional Coercion y “provee” votos locales al partido
Gastos de patrocinio nacional
Control sobre los alcaldes

Subnacional Nacional
Escala politica de la accion

La propuesta evalia los contextos estratégicos, las l6gicas territoriales
de la accién politica de los actores y las estrategias que utilizan dentro
de una arena territorial para controlar determinados vinculos. Gibson
sefiala que el “control de fronteras” se compone de tres estrategias
(parroquializacion del poder, nacionalizacién de la influencia y mo-
nopolizacién de los vinculos institucionales), cuyo analisis debe tener
en cuenta tres ambitos de accién: espacios subnacionales, espacios
nacionales y los vinculos institucionales entre ambos.

En esa direccion, se discutirdan a continuacion las tres estrategias
aplicadas a la realidad del poder local-regional de Guayaquil, que tam-
bién permitirdn analizar los controles subnacionales dentro de una
l6gica nacional democriética.

PARROQUIALIZACI()N DEL PODER

Esta estrategia permite revelar el “control de fronteras” que osten-
tan ciertos actores de la arena subnacional; con él buscan fortalecer
y proteger intereses locales a partir de la apropiacién del territorio.
A través de este modelo, las élites locales responden a presiones del
centro como la democratizacién local o el aumento de la competencia
politica; sin embargo, la fuerza local puede tener mayor impacto en
asumir o no dichos cambios o en acoplarlos segtin sus intereses.

Asi, lo que analizamos son las estrategias locales de control poli-
tico, estrategias que han maximizado la hegemonia del alcalde (Le6n
Febres Cordero y Jaime Nebot) como representante de las élites de la
ciudad y su permanencia a la sombra de un mismo partido politico.
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Entre ellas podemos contar la recuperacién de la ciudad, el control
y eliminacién de la oposicién, el uso de medios de comunicacién y
recursos publicos y la apropiacién de la agenda local.

A.RECUPERACION PRIVADA DE LA CIUDAD

En 1992, la élite guayaquilefia apuesta por la recuperacion del control
de la ciudad de Guayaquil. Los personajes que acompafiaron al Gobier-
no local eran representantes de la burguesia empresarial''. Pero eso no
era muy problematico, ya que el nivel de descomposicién al que llegé la
ciudad ameritaba el apoyo de varios sectores. En opinién de Nila Velaz-
quez, directora de la Fundacién El Universo y una intelectual de referen-
cia en la ciudad, la recuperacién de la ciudad era una necesidad urgente.

“Con Febres Cordero se logra una recuperacion fisica de la ciudad, des-
pués de un periodo aciago para Guayaquil, estigmatizada por la corrup-
cion, la pobreza, y la descomposicion que legé el roldocismo (PRE), un
partido corrupto, voraz, sin vision de ciudad y cortoplacista; era urgente
venga de donde venga, y sin duda fue un proyecto empresarial pero tam-
bién ciudadano” (entrevista, Guayaquil, 14 de abril, 2010).

La urgencia de orden y de servicios publicos de la poblacién guaya-
quilefia se convirtié en el arma legitimadora de la recuperacion del
territorio para las elites locales-empresariales, quienes han sido la
cara visible de este proceso que, como sefiala Nila Velazquez, era una
necesidad de todos los habitantes de la ciudad. Esta predisposicién
de los ciudadanos permitié que la parroquializacién del poder lograra
una hegemonia indiscutible de las elites guayaquilefias sin ninguna
oposicién. Se logra identificar amigos y enemigos del régimen local y
una cooptacion de todos los espacios de direccién.

Es importante sefialar que la propuesta de recuperacion se ins-
cribe en un proyecto neoliberal, caracterizado por una administra-
cién privada de lo publico. Esto implica que los grupos econémicos

11 El diario Hoy publicaba el 11 de febrero de 1992 que los candidatos a concejales
de Guayaquil por parte del PSC son ciudadanos vinculados a empresas privadas,
instituciones deportivas y de beneficiencia, exdirigentes empresariales y columnistas
de prensa. En la lista consta el exministro de Obras Publicas (1986-88), César
Rodriguez Baquerizo, actual constructor y gerente de una empresa privada dedicada
a bienes raices. También esta el expresidente de la CAmara de la Pequefia Industria
del Guayas (1988-91), Harry Eiser Flores, quien en la actualidad es propietario
de una compaifiia que elabora ropa y utensilios de modisteria. Asimismo, constan
el gerente y editorialista de diario El Telégrafo, Henry Raad Antén, vinculado a
la firma importadora de juguetes Pyca; el presidente de la Junta de Beneficencia
de Guayaquil, José Plaza Luque; y el constructor y empresario de bienes raices,
Leopoldo Amador Pontén.
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administran el control del territorio, pero a la vez se legitima un con-
trol simbdlico de lo publico ligado a la eficiencia de la empresa. Es
innegable la recuperacién fisica que hace el Municipio de Guayaquil
de muchas zonas destruidas de la ciudad como el Malecén 2000, el
mismo edificio municipal, el aeropuerto internacional José Joaquin
de Olmedo!?, el Terminal Terrestre, el Puerto Maritimo o el Registro
Civil, asi como la inversion en programas de aseguramiento popular,
programas de salud y educacién. Pero siempre estan ligadas a una
administracién privada en la que el ciudadano no tiene ningan tipo
de participacién?s.

B. EL CONTROL Y ELIMINACION DE LA OPOSICION
Esta estrategia de control politico es central para mantener el poder
local. Dependiendo del contexto, puede adquirir formas instituciona-
les o no, de tipo legal o coercitivas. La élite guayaquilefia quiza en-
tendié que era necesario mantener el control del poder local sin in-
termediarios. Asi, lograron eliminar politicamente a la competencia
mas cercana, el partido Roldocista Ecuatoriano PRE!4, responsable
del deterioro fisico de la ciudad en los afios ochenta.

Ello permiti6é que la apoteésica recuperacion de la ciudad se es-
tableciera entre la barbarie que significé el populismo del PRE vy la

12 El aeropuerto José Joaquin de Olmedo llevaba el nombre de Simén Bolivar,
y en una gesta de reinvindicacién por los préceres guayaquilefios, asume el
nombre de quien fuera el lider del separatismo de Guayaquil de la entonces
Gran Colombia, y que por tanto forma parte del Perd, mas no del entonces
Departamento de Quito.

13 Entre los afios 1997 y 2006, el municipio de Guayaquil crea ocho fundaciones
privadas para que gestionen, regulen y controlen diferentes dreas como el transporte,
la vialidad, la salud, el registro civil y hasta la seguridad ciudadana. De esta manera
se establecieron: la Fundacién Malecén 2000 (1997), la Fundacién Autoridad
Aeroportuaria (2000), la Fundacién Guayaquil Siglo XXI (2001), la Fundacién
Terminal Terrestre (2002), la Fundacién para el Aseguramiento Popular en materia
de Salud (2003), la Fundacién Municipal de Transporte Masivo Urbano de Guayaquil
(2004), la Corporacién Registro Civil de Guayaquil (2005) y la Corporacién para la
Seguridad Ciudadana de Guayaquil (2006) (Allan, 2011: 74).

14 PRE, Partido Roldocista del Ecuador, creado por Abdalda Bucaram Ortiz en 1983
en la ciudad de Guayaquil. Signific6 una respuesta al vacio politico ocasionado
por las muertes de Asaad Bucaram, tio de Abdala Bucaram, y el presidente Jaime
Roldés Aguilera, cufiado de Abdalda Bucaram. Fue una continuacién “modernizada”
de la agrupacién liderada por su tio, Concentracién de Fuerzas Populares (CFP).
Bucaram, siguiendo la politica populista familiar, creé el “Roldosismo”, adoptando el
partido (y nombre) de su fallecido cunado Jaime Roldés Aguilera, primer presidente
de la transicién democratica, muerto en un accidente aéreo en 1981. El PRE es un
partido de corte populista, clientelar y aliado a capitales que no formaban parte de la
élite tradicional guayaquilefia, hasta ese momento.
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modernidad que significan las élites econémicas del PSC, con quienes
se legitimaba la presencia de los politicos-empresarios.

Esa misma legitimidad les permitié gozar de una aplastante ma-
yoria en el Consejo de la Ciudad, en el cual los concejales son alia-
dos directos del alcalde y no tienen ninguna labor fiscalizadora de las
obras municipales. Bajo esas circunstancias, los concejales de cual-
quier fuerza opositora no tienen ninguna posibilidad real de incidir
en las decisiones del Consejo.

De igual manera el director del Observatorio Ciudadano de Servi-
cios Publicos, César Cardenas, sefniala que la posibilidad de participar
en las reuniones del Consejo son nulas.

“Ellos no toleran ningiin tipo de oposicion, ni siquiera somos miembros
de las organizaciones sociales por ellos reconocidas, y cuando presiona-
mos, nos mandan a sus garroteros (golpeadores)... La participacipacion
ciudadana en Guayaquil no es algo que le importe al alcalde. El tiene
los votos porque silencia a otras formas de participacion, es un sistema
mafioso de control electoral. Es muy dificil hacer una politica diferente
cuando de por medio tienes un monopolio de todos los espacios de parti-
cipacion... En Guayaquil la oposicion no tiene voz” (entrevista, Guaya-
quil, 13 de julio, 2007).

Jorge Estrella, dirigente social y lider barrial en Guayaquil, sefiala que
hay que comprender el momento politico de Guayaquil. Para Estrella:

“la incapacidad de cambiar la vision de administracion de la ciudadania
es porque este modelo, privado de administracion, logra satisfacer necesi-
dades bdsicas de sectores vulnerables; con ello logran mantener los votos
socialcristianos. Llevan 24 aiios en el poder local, ellos saben manejar
sus estructuras de redes clientelares en los barrios, haciendo uso de las
necesidades de la gente, quienes se ven obligadas a pagar con votos las
ayudas del alcalde, de lo contrario no reciben los bonos de ayuda. La
politica de la fachada ha triunfado en Guayaquil y eso hace muy dificil
que se puedan posicionar otros temas en la agenda de la ciudadania”
(entrevista, Guayaquil, 27 de abril, 2015).

Por otro lado, Willington Paredes, analista politico, profesor universi-
tario y editorialista del diario Expreso, sefiala que:

“la imposibilidad de generar nuevas apuestas politicas se debe a que hay
un discruso regionalista legitimado por el socialcristianismo, un discru-
so que le permite crear un enemigo comuin del guayaquilevio, el Gobierno
central, y mientras esa sea la bandera de lucha y de presentacion de los
socialcristianos, serd muy dificil acabar con el liderazgo que ahora tienen
en la ciudad, por eso es necesario dar una salida al sistema regionalizado
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que explica este pais. Una solucion que trascienda a los partidos politi-
cos” (entrevista, Guayaquil, Abril 10, 2015).

La parroquializacién del poder a través de la eliminacién de adver-
sarios locales ha sido exitosa en Guayaquil, pero hay un elemento
central que lo explica: el manejo de la cuestion regional. Tener como
enemigo de Guayaquil al poder central, representado en la capital del
pais, Quito, les ha permitido legitimarse como el actor que defiende
los derechos de la ciudad, aunque ello lleve implicita una practica au-
toritaria en el ejercicio del gobierno local.

C. USO DE MEDIOS DE COMUNICACION Y RECURSOS PUBLICOS

Las élites locales-empresariales contaron con el apoyo de la prensa
privada local, El Periddico, El Universo (uno de los principales peri6-
dicos del pais), el diario Expreso y la Revista Vistazo', asi como con
radios y canales de televisién con base en Guayaquil; lograron asi es-
tablecer una politica editorial en favor del socialcristianismo, sin que
el Gobierno nacional tuviera ninguna injerencia.

De igual manera, la élite guayaquilefia hizo uso de instancias de
beneficencia para lograr su legitimacién a nivel local. Ese papel lo
cumpli6 la Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG), entidad dedi-
cada a la beneficencia privada desde finales del siglo XIX, un poder
privado y de representacion elitista con gran incidencia en las poli-
ticas locales de la ciudad. Por un lado era un espacio del comité de
planeacién local, promocién de la solidaridad y la atencién sanitaria
y hospitalaria a personas de escasos recursos; sin embargo, esa labor
trascendié hasta convertirse en una institucién que administra ma-
ternidades, hospitales, orfanatos, escuelas, el hospicio de la ciudad y
el cementerio; ademas, controlaban y administraban la Loteria Na-
cional, que era uno de los principales rubros con los que contaban
para sus obras. A través de estas instituciones la élite guayaquilefia se
vuelve parte esencial en las administraciones socialcristianas, logran-
do ser una de las principales administradoras de los servicios ptblicos
en la ciudad.

Los beneficios se centraban en las aportaciones, en las amplias in-
versiones financieras de los miembros del poder econémico, bancos,
prominentes empresas, fortunas y grandes negocios asentados en la
ciudad, que invertian en el mantenimiento de la beneficencia de Gua-
yaquil. A cambio no se permitia ninguna auditoria, ninguna interven-
cién por parte del Gobierno central. La JBG estuvo disefiada para ser

15 Revista de actualidad con comentarios politicos que tiene la mayor circulacién en
el pais.
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una fuente de poder no solo politico, sino también econémico. Nunca
quebré y siempre mantuvo un estrecho celo, discrecionalidad, secre-
tismo y sigilo en los pormenores de su gestién (De la Torre, 1999).

Asi, los recursos publicos disfrazados de privados permitieron la
parroquializacién por mucho mas tiempo que en otros territorios lo-
cales del pais, sumando a esto que casi todas las fundaciones que hoy
administran los servicios publicos tienen una organizacién muy simi-
lar a la Junta de Benerficencia y, por ley, representantes de esta en los
directorios de las fundaciones.

D. APROPIACION DE LA AGENDA LOCAL

La parroquializacién del poder implica también imponer la agenda,
algo que han hecho las dos administraciones socialcristianas en Gua-
yaquil. El apoyo directo de los grupos de poder mas importantes de la
ciudad ha impuesto unos intereses sobre otros. Asi, cuando se inicié
la administraciéon de Leén Febres Cordero en 1992, las Camaras de
Comercio, la Banca, y en general el sector econémico de la ciudad,
sabian que Ledn era su representante en el poder local. Como sefnala
el expresidente Gustavo Noboa,

“todos sabiamos que habia una simbiosis entre poder econémico y poder
politico, pero no era una relacion negativa, al contrario, era necesario
unir fuerzas para salvar a esta ciudad... Por esa razon asumo que el
equipo de Leén (Febres Cordero) conté con el apoyo de las Cimaras y
de importantes empresas de la ciudad, que prestaron a sus funcionarios
privados para que trabajen en su administracion, los sueldos de los fun-
cionarios eran pagados por el sector privado” (entrevista, Guayaquil, 10
de abril, 2015).

Esa légica de poder sin distincion entre los intereses econémicos y los
intereses publicos, ha hecho que el tema de la agenda del Municipio
tenga en marcha proyectos mas ligados a los intereses privados pero
que de alguna forma se conectan con los intereses publicos ya que son
estos mismos grupos los que llevan adelante los principales proyectos
de la ciudad.

Para el expresidente de la Camara de Comercio de Guayaquil
(2010-2014), Eduardo Pena:

“esa relacion publico privada en la administracion de la ciudad es com-
prensible, al ser una ciudad de comercio, se entiende que el principal
objetivo de la ciudad es posicionar el comercio de la misma, la admi-
nistracion local tiene que proveer los insumos necesarios para que ello
se lleve a cabo, por eso el apoyo de los empresarios al alcalde Nebot es
incondicional” (entrevista, Guayaquil, 6 de abril, 2015).
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Xavier Flores, un abogado estudioso de los temas de Guayaquil, con-
sidera que hay una cooptacién de la agenda local por los intereses de
la élite:

“esta administracion privada de lo piiblico, convierte a los guayaquilefios
en turistas de su propia ciudad, no hay construccion de ciudadanos, no
hay apropiacién de lo publico porgue no lo sentimos como nuestro, es
un proyecto en el que no hemos sido tomados en cuenta la mayoria de
habitantes de esta ciudad, es una agenda anticiudadania” (entrevista,
Guayaquil, 25 de abril, 2012).

Eso hace que la agenda social cristiana sea impuesta y aprobada sin
ninguna oposicién y sin participacién de la ciudadania. Sin ciudada-
nos, no hay construccién de ciudad, y eso explica que la ciudad de
Guayaquil, a pesar de sus grandes obras en infraestructuras, sea una
de las ciudades mas desiguales de todo el pais.'® Flores sefiala que

‘el sistema de fundaciones que administra los servicios ptiblicos de la
ciudad es el causante de las grandes inequidades de la ciudad, no es
posible que duefios de empresas administren servicios piiblicos, eso es
corrupcion, hay un claro conflicto de intereses en el modelo de adminis-
tracion de la ciudad v ellos al fin de cuentas son quienes te imponen su
agenda, ellos nos dicen por donde tenemos que caminar”’ (Ibid)

16 “La ciudad de Guayaquil se convirti6 en la ciudad con mas pobres del Ecuador,
pero a la vez con la mayor cantidad de ricos, segin la tltima Encuesta Nacional de
Empleo y Desempleo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos 2013 (INEC). El
indice fue de 13,75%, es decir, 3,71% mas que en junio del afio pasado. En pobreza
extrema, también Guayaquil registré un incremento y se ubicé en el 3,93% en junio
de este afio, frente a 1,34% en junio del 2012. Contrario a otras ciudades como Cuenca
y Quito que mostraron una mejoria en esos indices en lo que va del presente afio.”
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/07/15/nota/1168611/guayaquil-ciudad-mas-
pobre-ecuador-segun-inec.

17 Cita de la entrevista a Xavier Flores: “En la medida que administran los fondos
y los distribuyen es clara la desigualdad. Cito el ejemplo de la Fundacién Guayaquil
Siglo XXI, encargada de la regeneraciéon urbana. Hay un estudio que se llama
Exigencias de equidad en el que se compara la forma como la fundacién distribuye
los recursos que recibe por parte delMunicipio. Seguin este estudio, 52 délares per
cépita reciben los habitantes de los sectores de clase media de la ciudad de Guayaquil
por concepto de regeneracién urbana y solo 9 délares per capita perciben los sectores
de clase baja. Esa es la forma inequitativa de administrar la ciudad. Si ta tienes
fundaciones que administran dineros publicos y los distribuyen de esa manera, para
mi es algo inequitativo, muy aparte de si la entidad es eficaz o no en la obra. A los
ricos que ya tienen se le da mas que a los pobres que més necesitan. Eso es una légica
perversa.” Entrevista realizada por diario El Telégrafo. (http://www.telegrafo.com.ec/
noticias/guayaquil/item/las-fundaciones-han-convertido-al-ciudadano-en-turista-de-
su-propia-ciudad.html).
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Para Jorge Estrella, la cooptacién de la agenda local por parte de
los socialcristianos es clara:

“una logica de desarrollo perverso ha estado presente desde la administra-
cion de Leon Febres Cordero y ahora con Nebot, en lugar de dar prioridad
a los problemas bdsicos de la ciudad como la ampliacion de las cadenas
de servicios publicos, agua potable y alcantarillado, hicieron de las gran-
des construcciones la necesidad prioritaria para Guayaquil” (entrevista,
Guayaquil, 27 de abril, 2015).

Ello implic6é que ese modelo exitoso de hacer politica se enfocara en
ciertos sectores de la poblacién, principalmente en el norte de la ciudad,
que es la zona de mayor adquisicién econémica. Alrededor del 65% de
la inversién municipal de los afios 90 se localiz6 en el norte de la ciu-
dad y sus areas inmediatas, lo que hizo que este sector fuera el mayor
beneficiado de la obra de Febres Cordero (viaductos, pasos a desnivel,
pavimentacion constante de calles, alcantarillado). Pero la realidad del
gasto publico para Guayaquil no es muy diferente en la actualidad; en
un estudio realizado por Arduino Tomasi (2013) sobre la estructura del
gasto del municipio de Guayaquil demuestra como uno de los mayores
destinos del presupuesto del afio 2012 y 2013 fueron las transferencias
realizadas a la Fundacion Siglo XXI-Regeneracién Urbana. Asi, lo que
el investigador sefiala es que por cada délar que se invierte en zonas y
barrios marginales, se invierten dos délares en zonas de clase media
y alta. Si se tiene en cuenta que la gran mayoria de la poblacién vive
en sectores pobres y marginales estariamos deduciendo que la llamada
“Regeneraciéon Urbana” privilegia principalmente a los sectores en los
cuéles se encuentra las familias con mayor ingreso econémico. Asi una
de las quejas que mas conmueve a los guayaquilefios es que

“la “Regeneracion Urbana” es para los ricos, a los pobres a lo mucho nos
arreglan las fachadas, nosotros podemos pasar dias enteros sin agua”
(entrevista, Guayaquil, 20 de abril, 2015).

Es la fuerte inversién publica que se hace en estos sectores lo que
permite el ingreso del capital privado principalmente el sector de la
construccion, que es el que impulsa las grandes zonas comerciales de
Guayaquil. En opinién de Gaitan Villavicencio, sociélogo profesor de
la Universiad de Guayaquil, esa légica sectaria del desarrollo contintda
con mayor intensidad con la administracién de Jaime Nebot.

“No hay una politica real de redistribucion, al contrario el efecto Guaya-
quil se caracteriza por la polarizacion de sus sectores sociales” (entrevis-
ta, Guayaquil, 3 de abril, 2012).
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La agenda de Guayaquil se ha centrado en la “recuperacion de la ciu-
dad”, que implica una coalicién entre lo publico y lo privado, una
férmula exitosa que ha logrado parroquializar el poder local. El muni-
cipio funge como un administrador de los negocios que se realizan en
la ciudad, logra legitimidad y a la vez el apoyo de las grandes firmas,
que son las financiadoras del partido y de las campanias electorales.
Ese tipo de relacién hace que el sello principal de la actual adminis-
tracion, la “Regeneracién Urbana”, sea una muestra de la desigualdad
con la que se maneja el presupuesto publico en la ciudad.

NACIONALIZACION DE LA INFLUENCIA

Esta estrategia se presenta cuando la arena de accién politica y las
estrategias de los actores que entran en juego son nacionales (diputa-
dos, ministros o el mismo presidente de la Republica), pero el alcance
y la meta de la accién son subnacionales. Este modelo se sustenta en
la capacidad efectiva de las élites politicas locales para convertirse
en jugadores de la politica nacional. Los lideres autoritarios subna-
cionales exitosos son también actores en la arena nacional. Pueden
ser discretos y s6lo ocupar posiciones nacionales con el propésito de
asegurar su control territorial. Esta presencia nacional resulta clave
para mantener la influencia subnacional sobre las decisiones politicas
federales que afectan a las provincias (Gibson, 2007: 171).

Hay varios momentos histéricos en los que las estructuras de po-
der de Guayaquil logran una expresién nacional, un apoderamiento de
la arena politica y econémica a través de la cooptacién o la influencia
de actores clave con presencia en instituciones de alcance nacional.

Como se ha mencionado, la presencia de la élite guayaquilefia en
los espacios de poder y decisién en el Ecuador ha sido constantes. Tan-
to el boom cacaotero de inicios del siglo XX, como el posterior boom
bananero entre 1948-1960, puso a la élite de Guayaquil en un escenario
de muchas ventajas ante el centro: se convirtieron en los principales
productores de banano a nivel mundial, dejando ingresos importantes
para el pais e influyendo incluso en una paz politica nunca antes vista,
debido a que con la bonanza bananera se pudo satisfacer ciertos inte-
reses locales que generalmente desestabilizaban al pais.

“Once there was a stable flow of resources, distributional coalitions bad
the opportunity to rearrange and form again. This contributed to political
stability since it implied that the demands from different provinces were
satisfied”.

[Una vez que hubo un flujo estable de recursos, las coaliciones distri-
butivas tuvieron la oportunidad de reorganizarse y formar de nuevo.
Esto contribuyé a la estabilidad politica, puesto que implicaba que
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las demandas de las diferentes provincias fueron satisfechas] (Frank,
2004: 128).

Si bien permitieron una cierta holgura gubernamental, dichos exce-
dentes también significaron una condescendencia con los capitales
costenos, costandole al Estado central su independencia en la toma
de decisiones y estableciendo al capital econémico como interlocutor
en la mayoria de decisiones.

Las élites guayaquilefias, durante practicamente la mitad del s.
XX, lograron que el sistema de transferencia intergubernamental no
agrupara los recursos provenientes de las diferentes regiones. Asi, los
impuestos a la exportacién se pagaban en Guayaquil; de esta mane-
ra, los demas municipios y consejos provinciales, principalmente de la
Sierra y el Oriente, quedaban fuera de los ingresos procedentes de los
impuestos de exportacién. De este modo, mientras para los gobiernos
de la Costa los impuestos a la exportacién suponian un 39 por ciento de
su presupuesto, en la Sierra el mismo rubro significaba el 1 por ciento
(Frank, 2004: 130). Esto pone de manifiesto que las transferencias en
este periodo eran altamente discrecionales por parte de los presidentes.

Sin embargo, uno de los esquemas organizativos que mas llama
la atencion es la creacién de cientos de organismos auténomos que
reemplazan las actividades del Estado. Se cuentan para la época 2.000
organismos privados haciendo funciones publicas, quiza con la jus-
tificada demanda de que el Estado central no brindaba los servicios
necesarios que necesitaba Guayaquil.

“Such ‘juntas auténomas’ were mainly financed with earmarked export
and import taxes and operated in a number of different sectors. They inclu-
ded local power companies, quasi-charitable juntas de asistencia social,
customs agencies, port authorities and others that were formed to execute
particular public works, such as the construction of a bridge, the improve-
ment of certain stretches of roads, and so forth”.

{Tales “juntas auténomas” se financiaban principalmente con impuestos
dedicados de exportacién e importacién y operaban en varios sectores.
Entre ellos se encontraban las empresas eléctricas locales, las juntas de
asistencia social de carécter cuasi-caritativo, las agencias aduaneras, las
autoridades portuarias y otras que se formaron para ejecutar determi-
nadas obras publicas, como la construccién de un puente, la mejora de
ciertos tramos de carreteras y demas] (Frank, 2004: 132).

Pero esta practica que Frank relata desde inicios de siglo no ha sido

muy diferente en este ultimo periodo. El sistema de administraciéon
privado de servicios “puiblicos” que ejercen las fundaciones del muni-
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cipio de Guayaquil aduce la misma justificacién de hace 50 afos. Asi,
el alcalde Nebot hace referencia a que:

“el Estado es insuficiente para proveer estos servicios y es necesario la in-
tervencion del sector privado” (entrevista, Guayaquil, 25 de abril, 2009).

Asi, la élite guayaquilefia logré inscribirse dentro de un proyecto hege-
monico que resulta funcional para la permanencia de sus intereses eco-
némicos, y que si bien se sirve administrando lo puablico, logra legitimar
su propuesta de ciudad bajo esquemas privados de organizacién (Andra-
de, 2005). Para Allan (2011), existe una forma perversa de apropiarse de
los espacios nacionales, ya que aludiendo al regionalismo y al centralis-
mo han logrado mantener posturas sectarias en beneficio de Guayaquil,
sin que la practica centralista refleje un perjuicio para Guayaquil. La
gran mayoria de los ingresos de Guayaquil provienen del centro, siendo
Guayaquil una de las ciudades que histéricamente mas se ha beneficiado
de las transferencias por parte del Estado. El cuadro a continuacién nos
muestra los ingresos propios y a través de transferencias de la ciudad.

$700 Wingresos Ordinarios @ Ingresos Extra-Ordinarios

Millions

g2 8 & gt % %
g 8 8 8 8 8

e

1993 1996 1999 2005 2011

2014

CARGOS PUBLICOS NACIONALES Y MANIPULACION

DE LAS POLITICAS NACIONALES

Son varios los estudios que sefialan que a pesar del discurso regio-
nalista que ha caracterizado histéricamente a la élite guayaquilefia
(Cueva, 1988; Quintero, 1991; Leén, 2006), esta ha constituido parte
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importante de la élite del poder nacional desde incluso antes de la
formacién de la Republica ecuatoriana. El cardcter birregional que
caracteriza al pais ha obligado a que siempre existan personajes que
representen a la Costa, es decir, a Guayaquil, en las esferas del po-
der (presidentes, ministros, viceministros, presidentes del Congreso
o diputados)®®.

Quiza el tnico momento en el que se sintieron desplazadas
del poder central fue la llegada de los militares en las décadas
de los 60 y 70 del s. XX; pero incluso entonces los militares se
veian abocados a negociar con sectores comerciales de Guayaquil.
El entonces presidente de la CAmara de Comercio, Le6én Febres
Cordero, posterior presidente del Ecuador y alcalde de Guaya-
quil, fue parte del pacto que permitié el presunto “regreso a la
democracia”!®.

Gaitan Villavicencio sefiala que la élite comercial guayaquilenia,
vinculada con el grupo socialcristiano, siempre logré tener influencias
a nivel nacional. Un caso paradigmatico se dio con el presidente Sixto
Duran Ballén (1992-1996).

“Bastaba una llamada de Leén para que se aprueben presupuestos, e in-
cluso se dispongan de partidas especiales para Guayaquil” (entrevista,
Guayaquil, 3 de abril, 2012).

La nacionalizacién de la influencia de la élite local se ha logrado con-
trolando los 6rganos de poder, con influencia no solo en la Presidencia,
sino en el Congreso e incluso en las Cortes de Justicia. La distribu-
cién de escarfios en el Congreso ecuatoriano es una clara muestra de la
influyente presencia que lograron alcanzar los socialcristianos a partir
de la década de los 80 hasta el afio 2006, cuando se rompe el ciclo de
bonanza tras la llegada de Alianza Pais como primera fuerza en la
Asamblea Constitucional.

18 Los grupos econémicos de Guayaquil siempre lograron poner a sus representantes
en el Estado. El mejor ejemplo es el expresidente Le6n Febres Cordero, quien fue el
representante de la Camara de Industriales, diputado, presidente de la Republica,
alcalde de la ciudad de Guayaquil, nuevamente diputado hasta antes de su muerte y,
como se ha sefialado, siempre se ha considerado uno de los mayores representantes
de los intereses econémicos de Guayaquil.

19 Verdesoto (2014), nos habla de un supuesto regreso a la democracia, ya que para
el autor no se puede recuperar una democracia que nunca existié. Con ello se esta
planteando una critica muy seria y es que el solo hecho de que existan elecciones y
partidos no puede per se aludir la existencia de un sistema democratico.
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Tabla 2
Presencia del Partido Social Cristiano en la Legislatura 1984-2006

Afosdelas | 1984 @ 1986 : 1988 @ 1990 : 1992 : 1994 @ 1996 : 1998 : 2003
legislaturas : : : : : : : ; :

2006

Numerode : 9/71 © 14/71 i 8/71 : 16/72 i 21/77 | 26/77 | 27/82 ¢ 28/121 : 24/100 :

diputados : Segunda : Segunda : Segunda : Primera : Primera : Primera : Primera : Segunda : Primera
PSCsobre i fuerza : fuerza : fuerza | fuerza i fuerza i fuerza | fuerza | fuerza i fuerza
el total de : : : : : : : H
diputados

Lle-
i gada de
i Alianza
: Pais

Pero esa capacidad de incidir en lo nacional, como se ha mencionado,
ha beneficiado a sectores econémicos especificos. El sector bancario
de Guayaquil, por ejemplo, hasta la crisis de 1999 poseia mas del 50%
de los activos de la Banca Nacional; ello implicé que lograron tener
un control casi absoluto de las finanzas del pais, y quiza por ello, los
controles a la Banca siempre resultaron exiguos, llegando a formar un
poder de veto en las politicas nacionales.

La ya histérica crisis de 1999, con la cual se dolariza la econo-
mia ecuatoriana, es una consecuencia de ese poder sin control, pero
también fue una muestra de la influencia que los poderes econémicos
tienen sobre el poder politico. En 1999, el alcalde de Guayaquil, en
una defensa inédita de los capitales guayaquilefios, brindé total apoyo
a uno de los bancos con los peores problemas de liquidez y relaciona-
do directamente con la corrupcién que produjo el quiebre del sistema
financiero, el congelamiento por mas de un afio de todos los depdsitos,
la posterior dolarizacién de la economia,: el Banco del Progreso.Esa
es la dependencia que tiene el poder politico del poder econémico, en
la que un alcalde que se supone esta al servicio de la ciudadania, asu-
me la representacion de los bancos y de las cdmaras de la produccion
de Guayaquil®. El alcalde, Le6n Febres Cordero, concejales de la ciu-
dad y diputados socialcristianos encabezaron la ya histérica “marcha
de los crespones negros”, con la cual se defendi6 fervientemente a los
capitales de la ciudad, bajo un discurso anticentralista y en pro de la
region. esponsable de la crisis.

EL DISCURSO REGIONALISTA
Hay un componente que en parte explica por qué estos grupos logran
tener mayor facilidad para nacionalizar su influencia; es el regiona-

20 Las camaras de la produccién hacen referencia a las cdmaras de Industrias,
Comercio, Pequefia Industria, Agricultura, Federacion de Exportadores y Pesqueria.
Estos sectores tienen una fuerte alianza con el sector bancario.
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lismo?/, que ha caracterizado las relaciones entre Guayaquil y Quito.
Dicho elemento se ha convertido en el mejor catalizador de las fuerzas
regionales a nivel nacional. Y a pesar que no logra mayor resonancia
en otros territorios del pais, resulta suficiente para poder presionar
e incluso desestabilizar al centro. Sus llamados a la autonomia han
logrado movilizar a la poblacién en contra del Gobierno central y con
ello presionar por demandas especificas. La “marcha de los crespones
negros”, por ejemplo, si bien moviliza el sentimiento regional (Bur-
bano de Lara, 2014), en el fondo fue una marcha en defensa de los
capitales guayaquilefios.

Asi, a pesar de que el Banco del Progreso ya habia sido liqui-
dado por los probados actos de corrupcién, logran reestablecerlo,
y en nombre del “respeto a Guayaquil”, el presidente Jamill Ma-
huad (1998-2000) —quien fuera derrocado posteriormente por ser
el responsable de la peor crisis econémica, social y politica que
haya registrado el Ecuador- le extiende un plazo mayor para que el
banco se capitalice y para que reabra sus puertas al puiblico. Si bien
se capitalizé, nunca mas abrié las puertas a sus cuentaahorristas.A
la vez, el alcalde Febres Cordero demandaba una reestructuracién
del directorio del Banco Central con la sugerencia de una serie de
nombres para lograr un equilibrio regional en la institucién. Ese
uso perverso del regionalismo como mecanismo de presién para
posicionar intereses locales en el &mbito nacional no ha logrado ser
destruido por ningin gobierno. Aun con Rafael Correa y su apuesta
por minar el poder de las élites regionales, se sigue usando la mis-
ma practica.

A pesar de que la élite guayaquilefia hoy estd mas limitada que
con anteriores gobiernos, el nivel de oposicién que ha generado el
municipio de Guayaquil al Gobierno de Correa ha sido notorio. El
24 de enero del 2008 se organiza la marcha en contra de la Cons-
tituyente, que pronto se torné en un movimiento que rechazaba el
centralismo y luchaba por la dignidad y autonomia de Guayaquil. El
objetivo, defender la administracién municipal y protestar contra las
acciones interventoras del gobierno y de la Asamblea Constituyen-
te. Ejecutivos de empresas, comerciantes mayoristas y minoristas y
representantes de instituciones guayaquilefias como las cadmaras de
comercio e industrias, asi como la de la pequena industria y la Jun-
ta Civica, acudieron a la asamblea convocada por el alcalde Jaime

21 El regionalismo es una ideologia motivada por un movimiento o partido politico
que, aun aceptando la existencia de una comunidad politica superior como la nacién,
pretende la defensa especifica de una de sus partes, es decir, de una regién que se
distingue por su homogeneidad en lo fisico, lo humano y lo cultural.
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Nebot. La marcha defendia el “no” al referéndum, que significaba el
“no” al fortalecimiento del Estado central, que es el que ahora limita
el poder de la élite local.

Actualmente, la capacidad de la elite guayaquilena de influir a
nivel nacional ya no es a través de las instituciones, sino mediante la
presion social de los grupos econémicos, el uso de los medios privados
de comunicacién y el llamado a la desestabilizacién, como fue la con-
vocatoria a la marcha del 25 de Junio de 2015 en contra del Gobierno
de Rafael Correa.

CONTROL DE VINCULOS

Los vinculos pueden ser materiales o inmateriales. Es decir, una ins-
titucién de gobierno puede representar un vinculo material, pero a la
vez dicha institucién se convierte en una red de relaciones, en un flujo
de comunicacién. Asi, la prestacién del servicio a la cual determinada
institucién esta abocada puede ser el motor que da vida a un partido
local; a estas relaciones las llamamos vinculos inmateriales. Estos vin-
culos se pueden utilizar para potenciar el control de unos actores para
reducir el poder de sus oponentes locales, cerrarles o abrirles espacios
politicos a actores externos.

VINCULOS FORMALES

Los estudios de caso revelan una caracteristica persistente de la po-
litica en provincias autoritarias: la lucha de las fuerzas locales por
minar a la oposicién y por controlar el alcance del conflicto local. El
gobierno local prevalece cuando el alcance del conflicto es localizado,
cuando se elimina a la oposicién y cuando se logran aliados y recursos
en el ambito nacional (Gibson, 2007: 164).

En la investigacién de Henry Allan se detallan algunas de estas
estrategias. Por ejemplo, promover reformas juridicas que apoyen el
proyecto municipal en Guayaquil con el objetivo de canalizar recur-
sos directos para la entidad y de paso legitimarse como los actores
del proceso. Asi, a través del Consejo de Modernizacién del Estado,
el Congreso Nacional —en el cual el PSC tenia mayoria— aprobd leyes
que beneficiaron la puesta en marcha de un proyecto neoliberal de
administracién en Guayaquil; con ello se transfirieron recursos y com-
petencias desde el Estado central con exclusividad para el municipio
de Guayaquil.

“Por otro lado, el alcalde Nebot presionaba a los presidentes de tur-
no (primero Jamil Mahuad 1998-2000, Gustavo Noboa 2000-2003,
Lucio Gutiérrez 2003-2005 y posteriormente Alfredo Palacio 2005-
2006) para que contribuyeran al “desarrollo de Guayaquil”. Esta
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presion se desarrollaba en dos niveles: la permanente amenaza de
convocatoria a una consulta popular donde supuestamente se plas-
marian los postulados de la autonomia y la utilizacion de fechas
simbdlicas como el 25 de Julio (fundacion de la ciudad) o el 9 de Oc-
tubre (independencia) para presentar —en realidad exigir- a los Pre-

sidentes de la Reptiblica “propuestas” para el “progreso” de la urbe”
(Allan, 2011: 165).

Esta forma de control de los vinculos entre el poder local y nacional
permitié que el Gobierno local recibiera transferencias de recursos,
bienes y competencias: el Cabildo logr6 la transferencia del mane-
jo de los servicios basicos, sobre todo agua potable, alcantarillado y
recoleccién de basura —que luego fueron privatizados—, el manejo de
puertos, aeropuertos y carreteras; la creacién del sistema de funda-
ciones y sobre todo una mayor transferencia de recursos a través de
leyes especiales, “donacién” del impuesto a la renta, transferencias
discrecionales, la construccion del puerto de aguas profundas, del ae-
ropuerto, del parque tecnolégico, refineria de petréleo, concesiones de
los servicios de telefonia, electricidad, vialidad, transporte, seguridad
y sistema sanitario?2.

VINCULOS INFORMALES
Los “vinculos” entre las arenas de un sistema territorial son crucia-
les para la organizacién del poder.. Esos vinculos entre ciudadania
y gobierno local se producen a través de una red de organizaciones
barriales, “que son las clientelas de los socialcristianos” (Jorge Estrella,
interview, Guayaquil, Abril 27, 2015) con las cuales controlan las 14
parroquias en las que esta dividido Guayaquil, los llamados comités
barriales que tienen articulacién directa con la Municipalidad. Es a
través de estos comités como se canaliza la atencién del municipio en
obras de alcantarillado, brigadas de salud, agua potable o el Progra-
ma Mucho Lote (programa de construccién de vivienda) (Burbano de
Lara and Felipe, 2014).

Esa identificacion real de buena parte de la poblacién con los go-
biernos de Leén Febres Cordero (1992-2000) y hoy el de Nebot (2000-

22 Proyectos fracasados de Nebot fueron los intentos de controlar aproximadamente
100 millones de doélares de los fondos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para, segun el Cabildo, construir 100.000 viviendas; la creacién de un fondo
nacional (compuesto por los impuestos a la renta, al valor agregado y a los consumos
especiales) que luego seria redistribuido a las provincias de manera proporcional
(El Comercio, 27 junio 2005); y, sobre todo, el intento de privatizar la electricidad, el
dragado de los rios Daule y Babahoyo (para facilitar el transporte fluvial), la aduana,
y hasta la seguridad ciudadana (Allan, 2011: 167).
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2015) se produce porque existe “una alquimia simbdlica de lo civico
y el prestigio del Municipio” (Burbano de Lara, 2014: 404). Controlar
ese vinculo le ha permitido a los socialcristianos mantenerse por 24
afios consecutivos.

Para Willington Paredes, esto ha provocado:

“una precariedad social, una subciudadania, que acepta los estilos auto-
ritarios de gobierno... Es necesario separar el gobierno local y el ser gua-
yaquileiios, en este momento hay una suerte de simbiosis y eso es peli-
groso para lograr ciudadania” (entrevista, Guayaquil, 10 de abril, 2015).

Esto provoca, en los hechos, que no exista ningtin actor politico apar-
te del Partido Social Cristiano-Madera de Guerrero. Se podria hablar
de una gremializacién econémica de la ciudadania, ya que son los
gremios los que han asumido no solo la representacion legitima de
los intereses regionales, sino una suerte de representacion de los ciu-
dadanos guayaquilefios. Sin duda, tener el control de esa articulacién
de intereses hace mucho mas fAcil el control de los vinculos locales. A
esta representacién gremial se suman, por supuesto, la Junta de Be-
neficencia, la Cruz Roja, el Cuerpo de Bomberos, la (ex) Comisién de
Tréansito, la Junta Civica, la Corporaciéon Aduanera, el Club la Unién
y las Fundaciones municipales, identificados todos bajo una forma de
organizacion privada de lo publico.

POSICIONAMIENTO DEL ESTADO Y CONTROL DE LA ELITE LOCAL
Desde 2006, el Ecuador vive un proceso cargado de nacionalismo y
una apuesta por la construccién de Estado a cargo del actual presi-
dente, Rafael Correa. Ello ha implicado una reorganizacién de las
fuentes de poder. La mas urgente se ha centrado en la recuperacion
del Estado local, cooptando o eliminando viejos poderes locales.
Este proceso de territorializacién del Estado ha chocado con el tra-
dicional devenir de las élites regionales, principalmente las élites
guayaquilefias, que estaban acostumbradas a una administracion
sin control.

La apuesta del Estado central es disminuir la capacidad de in-
fluencia de la élite econémica de Guayaquil en la politica nacional,
para lo cual ha iniciado un proyecto de reestructuraciéon del Estado
que, amparado bajo leyes como el COOTAD (Cédigo Orgénico de Or-
ganizacion Territorial y Autonomia), intenta estructurar un proceso
ordenado de penetracién del Estado a nivel local. Con ello se pretende
que el Estado se posicione en todo el territorio nacional, incluso que
existan mayores garantias de participacién politica. Ello ha generado
la aparicién de nuevos lideres politicos a nivel local, que sin duda es-
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tan limitando los tradicionales poderes que operaban desde dmbitos
subnacionales.

Con el actual gobierno nacional, los socialcristianos han perdi-
do gran parte de su tradicional influencia: no tienen representacion
en la Asamblea Nacional, en la cual hay una mayoria del partido de
Gobierno, Alianza Pais; tampoco tienen representacién en otros pode-
res del Estado como son las Cortes de Justicia o el Consejo Nacional
Electoral, en los cuales habia fuerte presencia socialcristiana. El lide-
razgo del presidente Correa a nivel nacional practicamente eliminé la
presencia de los socialcristianos como una fuerza politica nacional;
ha quedado reducida a su representacién en Guayaquil con el Movi-
miento Madera de Guerrero.

Con el actual gobierno las tradicionales estrategias locales de
control politico desde la politica nacional han sido eliminadas. Sin
estas articulaciones, las élites locales parecen desposeidas del poder
necesario para influir en el &mbito nacional.

Ese desplazamiento que han tenido los tradicionales poderes
regionales ha generado cambios importantes en el pais, y quiza
por ello se hable de Rafael Correa como el mejor presidente que
Ecuador ha tenido en las tltimas décadas y el que ha garantizado
mayor estabilidad politica después de muchos afios de caos (De
Sousa Santos, Boaventura 2014); tal vez por primera vez haya lo-
grado controlar las injerencias de las élites econémicas que habian
gobernado el Ecuador.

Esto ha generado cambios histéricos como la mayor redistribu-
cion de la renta en la historia del Ecuador; el cobro de impuestos a
los que mas tienen ha logrado ingresos que han permitido una con-
siderable reduccién de la pobreza y el fortalecimiento de las clases
medias.

Quiz4 es entendible el rechazo de las élites regionales al nuevo
modelo, pero retomando a Tilly, lo que les queda a las élites es aco-
plarse y negociar con el poder central o generar una apuesta por la
desestabilizacién del régimen. La historia de un pais sin estado como
es Ecuador ha dado un puesto privilegiado a las élites locales, en espe-
cial a las guayaquilefias; quiza estamos en un momento donde se esta
posicionado un estado que quiere disputar su poder. Y en ese intento,
0 negocia con las élites o mina su poder.

Las élites guayaquilelas no son un actor facil, ya que atin manejan
espacios importantes que las posicionan en el ambito local y nacional:
el municipio, las Camaras de la Produccién y los medios privados de
comunicacién. Reducir la fuerza de las élites locales es para el actual
gobierno todo un reto, que debe ser tomado como prioritario si se
intenta acabar con estos nichos autoritarios.
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CONCLUSIONES

Después de este analisis, podemos decir que se confirma la existencia
de una estructura autoritaria del poder en Guayaquil, apoyada por
una democracia electoral, pero bajo los mismos patrones que rigen
al mercado: se ve al votante como un consumidor cautivo que tiene
que escoger entre ser leal o salir del sistema, es decir, aceptar la oferta
de su partido o no ser parte de dicho sistema dadiboso. Aqui el poder
descansa en la élite; el votante es un consumidor mas que, si quiere
verse favorecido por algunas ventajas del sistema, tiene que entrar al
mercado existente.

La ausencia de politicas nacionales con incidencia en Guayaquil ha
permitido la creacién de una especie de mercado-ciudad-Estado que,
en realidad, responde a intereses particulares, donde interviene directa-
mente la inversién privada en ausencia de un proyecto de ciudad.

Este enfoque territorial del poder logré construir no solo un nuevo
esquema de ciudad, sino un sentido de lo “guayaquilefio”, una especie
de identidad que tiene profunda relacién con el proyecto elitista de ciu-
dad y que ha servido de soporte para legitimar localmente su proyecto
econoémico. Pero, a la vez, este proyecto que pasa por lo politico y lo
econémico ha reducido el concepto de ciudadano a la idea de “consu-
midor-usuario-contribuyente”(Nufiez, 2000). Lo anterior mues-
tra sus consecuencias en la légica desigual de reparto que implica el
proyecto de ciudad en Guayaquil, porque no existe ningtin organismo
que fiscalice su trabajo, pero también porque no hay una ciudadania
organizada fuera de los parametros socialcristianos. (Tomasi, 2013).
El municipio se ha convertido en un tinico poder y en su propio inter-
locutor, seudogobernando una sociedad con serias carencias sociales y
materiales. La priorizaciéon del mercado ha dejado huérfana a la clase
media, y esta es una de las principales razones por las que no se gene-
ran espacios criticos que le disputen poder a las élites.

Podriamos decir que el intento de las fuerzas guayaquilenas por
nacionalizar los intereses locales y controlar los vinculos entre lo na-
cional y lo local ha sido exitoso hasta la fecha. A pesar de los esfuerzos
que realiza el Gobierno actual por restarle poder a la élite politica y
comercial guayaquilefia, los resultados no son tan significativos.

El esquema analitico de Edward Gibson permite explicar tedri-
camente la estructura autoritaria en Guayaquil. Sus liderazgos logran
posicionar los intereses de las élites econdmicas locales y no el interés
de la mayoria. Se logra entender asi sus estrategias y las condiciones
politicas que los empoderan, al igual que los mecanismos posibles a
través de los cuales tales regimenes pueden ser debilitados o desmante-
lados. Pero, a la vez, a través de este enfoque teérico se puede dar cuan-
ta por qué la imposibilidad de la consolidacién de un Estado nacional.
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1. EL RETORNO DEL ESTADO Y LA HETERODOXIA SUDAMERICANA
Quebrar la iniciativa politica de los Estados para promover el de-
sarrollo, regular los mercados, redistribuir la riqueza y orientar el
conjunto social ha sido parte medular del proyecto neoliberal a nivel
global. Contra este proyecto se dirige, hoy en dia, el vigente relanza-
miento del Estado al primer plano de la coordinacién social en los
paises gobernados por diversas coaliciones de izquierdas en América
del Sur. En efecto, en su globalidad, los denominados gobiernos pro-
gresistas de la regién han puesto en el centro de su agenda la recons-
truccion de las mediaciones politicas que, histéricamente, contribu-
yeron a la integracion subordinada de los territorios nacionales en
el sistema capitalista global. La recomposicién de tales mediaciones
se catapulta, a nivel nacional, desde el dinamismo del Estado en la
promocién del desarrollo endégeno, la regulacién de los mercado y
la inclusién social y, a nivel regional, en la configuracién del espacio
politico regional.
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La nocién de integracién implica, no obstante, que un Estado no
puede escoger no estar integrado —¢es efectivamente viable una estra-
tegia de aislamiento?- y que actiia en un contexto internacional deter-
minado. Atn en el marco del debilitamiento estatal promovido por el
neoliberalismo ello nunca significé que las politicas nacionales sean
irrelevantes sino que estan limitadas por las pautas de la acumula-
cién global. Bajo tales limites estructurales y en medio de una intensa
conflictividad politica, el vigente ciclo de los gobiernos de izquierdas
coloca a la accién estatal como el principal engranaje de un conjunto
de estrategias que procuran apuntalar mayores grados de autonomia
y soberania en relacién a la determinacion global (Thwaites, 2008).

Aunque para diversos sectores, incluso progresistas, el espacio de
lo local —“ciudades-estado”, “regiones autonémicas”, etc.- brinda las
mejores condiciones para la recomposicién democrética de las media-
ciones politicas y sociales con los mercados globales!, los gobiernos de
izquierdas han optado por otra estrategia de posicionamiento en la es-
tructura global de poder: reconstruir la dimensién estatal-nacional de
la accién publica y delinear un espacio politico regional de geometria
variable (UNASUR, CELAC, ALBA). Se instaura asi a nivel sudameri-
cano un ciclo “neo-soberanista” atravesado por la afirmacion estatal
de la auto-determinacién de los intereses nacionales y por la apuesta
geo-politica de la integracion inter-estatal. El cardcter novedoso y dis-
ruptivo de dicha estrategia proviene del quiebre simultaneo con na-
cionalismos refractarios a reconocer la dinamica de los intercambios
globales y con la perspectiva neoliberal de una integracién regional
regida por el puro flujo del libre comercio?.

Asi, luego del prolongado ciclo de des-estatizacion de la economia
y des-nacionalizacién de la soberania politica que acompafi6 a la he-
gemonia del Consenso de Washington en América Latina (Cavarozzi,
1999), las arenas estatales reemergen como el terreno en el que se pon-
deran los intereses nacionales sin cuya reivindicacién resulta inviable
disputar vias alternativas de desarrollo y de insercién externa en el
globo. Tal orientacién estatal es siempre una posibilidad condiciona-
da por las légicas de la acumulacién global y por la capacidad de las
fuerzas en disputa en cada territorio para inscribir sus demandas en la
materialidad del Estado e incluso para encaminarlo como el principal
recurso para la defensa de los intereses generales. Ello abre el inte-

1 Durante los afios 90 diversos partidos de izquierda y movimientos sociales
plantearon que el poder local, la descentralizacién y las autonomias territoriales
podrian ser una respuesta politica a la fuerza de la globalizacién del capital. Para el
caso ecuatoriano ver A. Barrera et. Al (2000).

2 Sobre el nuevo caracter de la integracion regional ver G. Long y A. Bonilla (2010).
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rrogante, en cada formacién social, sobre las dinamicas del conflicto
sociopolitico que atraviesan la toma de decisiones de las elites gober-
nantes y confieren determinado sentido histérico a la accién estatal.

Ahora bien, decir que el retorno del Estado supone la quiebra del
poder de las finanzas globales y del consenso neoliberal resulta una ge-
neralizacién tan banal como aquella que sostiene que todo lo que toca
al Estado alimenta al capital. Para entender la orientacién general del
cambio politico en curso cabe mas bien indagar en tres cuestiones fun-
damentales. Por un lado, en qué medida el relanzamiento del Estado
logra desmontar al niicleo duro de la agenda neoliberal establecida, con
diferentes modalidades y ritmos, en cada pais. Por otro, si las politicas
de transicién de los nuevos gobiernos abren la via para disputar en el
mediano plazo la configuracién de esquemas alternos de acumulacién
y distribucién de la riqueza social. Ambas cuestiones estan atadas a la
capacidad de las coaliciones gobernantes para conducir el andamiaje
estatal con relativa autonomia respecto a las constelaciones neoliberales
y a los grandes intereses de cada nacién. La conquista de la autonomia
estatal es entonces el tercer campo de analisis a considerar.

Este texto discute estos tres interrogantes a partir del analisis del
conflictivo proceso de cambio politico abierto en el Ecuador con el
gobierno de la Revolucién Ciudadana’. Se presta particular atencién
al trastrocamiento de los factores de poder que han permitido al poder
civil ampliar la autonomia relativa del Estado y relanzarlo como eje de
una agenda de politicas publicas asociada con la superacién del neoli-
beralismo. El dltimo apartado del texto se concentra en las tensiones
de dicha transicién.

2. LA RECONFIGURACION DEL COMANDO ESTATAL

En 2002 el Coronel L. Gutiérrez es electo Presidente de la Republica.
Para llegar al poder Gutiérrez se presenté como un candidato inde-
pendiente de la estructura partidaria y establecié una alianza con el
Movimiento Pachakutik (PK), brazo electoral del movimiento indi-
gena ecuatoriano (MIE), y con el Movimiento Popular Democrético
(MPD), un partido de linea maoista que controla el gremio docente y
diversas organizaciones estudiantiles. Estas formaciones habian juga-
do un destacado papel en la resistencia al neoliberalismo. Luego de un
breve paso por la prisién*, Gutiérrez fue invitado como conferencista

3 Asi se denomina oficialmente al proceso de cambio abierto con la llegada de
Rafael Correa a la Presidencia de la Republica desde enero 2007.

4 Por su participaciéon en el derrocamiento presidencial de J. Mahuad quien
propicié un salvataje bancario que ocasionaria la mas grande crisis econémica de la
historia republicana.
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al Foro Social Mundial. Se lo comparaba con Hugo Chévez. Fidel Cas-
tro asistié a su posesion presidencial. Por ello, los sectores dominan-
tes veian con temor como militares, indigenas y sectores de izquierdas
llegaban al poder. En el polo progresista se esperaba al menos el inicio
de una fase post-ajuste.

Tales expectativas se derrumbaron rapidamente. Gutiérrez formo
un gabinete que dejaba en un rol secundario a PK y al resto de la
izquierda, continué con la ortodoxia neoliberal y se aline6 con el eje
Washington-Bogota. El Coronel llegé al poder, no obstante, en un con-
texto de oportunidad equiparable a aquel en que pocos afios después
lo hiciera R. Correa: desgaste del sistema de partidos?, faccionalismo
entre las elites dominantes® y pérdida de legitimidad del Consenso de
Washington’. Gutiérrez conté ademas con el apoyo del atin poderoso
movimiento indigena que apenas un afio antes de las elecciones de
2002 habia escenificado un masivo levantamiento contra el incremen-
to del precio de los combustibles.

Cuando Correa asume la Presidencia este ultimo factor no
gravitaba ya en el escenario politico. A pesar de haber retirado
rapidamente su apoyo al Coronel, las organizaciones indigenas
habian perdido parte de su prestigio y capacidad de moviliza-
cién luego de su frustrada experiencia gubernativa. Alrededor del
agotamiento indigena se asistia a una erosién del conjunto de la
movilizacién social. Los resultados electorales del 2006 recogian
dichas tendencias. El candidato de PK apenas alcanzé 2,19% de
los sufragios, el peor resultado obtenido por el movimiento desde
sus origenes en 1995. El MPD obtuvo 1,3% de la votacién. Por el
contrario, el postulante de la derecha oligarquica —el multimillo-
nario bananero Alvaro Noboa- gané la primera vuelta con 27%
de los votos, es decir, 10 puntos mas de los que obtuviera en 2002
cuando fue derrotado, desde el primer turno, por Gutiérrez. La
candidatura del outsider, R. Correa, solo obtuvo 23% de los votos
luego de ver frustrada la posibilidad de acordar una alianza con
PK. En el ballotage, Correa es electo Presidente con 54% de los vo-

5 Entre 1995y 2006 el promedio de credibilidad de los partidos no llegé al 8%. En
1997 el 48% de la ciudadania manifestaba que la democracia puede funcionar sin
ellos. En 2008 el porcentaje de ecuatorianos con esta posicién alcanzé 61 puntos.
(Freidenberg, 2000 y SENPLADES-INEC, 2008).

6 El fracaso de la privatizacion de las empresas de telefonia y electricidad, hacia
fines de los 90, es solo un ejemplo de las consecuencias de tal tipo de disputas (Diario
HOY, 2002).

7 Para 1998, 73% de los ecuatorianos afirmaban confiar en la economia de
mercado. Cuatro afios mas tarde dicha cifra descendia al 54% y en 2007 al 44%
(Latinobarémetro, 2008).
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tos. En lo posterior las relaciones entre la Revolucién Ciudadana
y el MIE se tornarian turbulentas?®.

¢Cémo explicar las diferentes trayectorias que siguieron dos coa-
liciones catapultadas a la disputa del poder en similar contexto politi-
co y con analoga proyecciéon anti-neoliberal?

El factor a considerar es el distinto grado de autonomia que cada
uno de los dos gobiernos logré adquirir con respecto a especificos gru-
pos de poder local y a la constelacion de agentes afines al manteni-
miento de la agenda neoliberal. Entre la primera y la segunda vuelta
del afio 2002 Gutiérrez abandoné su discurso radical luego de viajar a
los Estados Unidos para entablar didlogos con actores politicos, em-
presariales y con el FMI. Apenas electo designé como Ministro de Fi-
nanzas a un economista ortodoxo proveniente de la gran banca nacio-
nal y planted la tesis de que Ecuador seria el “mejor aliado” de Bush
Jr. Alin antes de empezar su mandato la continuidad neoliberal estaba
garantizada. Gutiérrez no tuvo ni la voluntad de poder, ni la capacidad
de gestion, para resistir la presién que histéricamente han ejercido
sobre el gobierno civil los poderes econémicos y los diversos agentes
que operan, a nivel nacional y global, como correa de trasmisién de
politicas favorables al gran capital.

Mientras, Alianza Pais (AP)° y sus aliados —entre los que destacan
el Partido Socialista— mantuvieron a lo largo de la campaiia el dis-
curso radical, anti-neoliberal e izquierdista con que emergieron a la
vida publica. Su confrontacién a las elites y los partidos dominantes
no oper6é como mero recurso de camparia. Dicho posicionamiento es-
taria ligado a la virtual ausencia de grandes financiamientos de parte
de los grupos nacionales de poder econémico a la candidatura de Co-
rrea. La “acumulacién politica originaria” de la Revolucién Ciudada-
na reposa en tal elemento. Por ello, a la hora de nombrar su gabinete,
Correa pudo evitar la presencia de figuras cercanas a los sectores em-
presariales y financieros. Fueron los miembros fundadores del 6rgano
de direccién del movimiento gobernante quienes ocuparon los cargos
estratégicos del aparato estatal.

En el nicleo fundador de AP aparecian antiguos dirigentes de la
izquierda tradicional, intelectuales y activistas de la nueva izquier-

8 Sobre el descenso de la conflictividad social ver Sanchez-Parga (2010). Sobre
esta cuestiéon y sobre la frustrada alianza electoral entre AP y el MIE ver Ramirez
Gallegos (2010).

9 Alianza P.A.L.S (Patria Altiva I Soberana) es el nombre de la plataforma electoral
constituida para presentar la candidatura de Correa en 2006. En su 1ra. convencién
nacional (2010) se mantuvo como movimiento politico -no partido- y se ratificé su
identidad socialista, alfarista y bolivariana.
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da, figuras provenientes de néveles organizaciones ciudadanas y
personajes sin trayectoria militante, mas bien cercanos al entorno
personal de Correa. Emergia asi una fuerza heteréclita amalgama-
da bajo el horizonte de un anti-partidismo radical, la voluntad de
superar el neoliberalismo y el peso del liderazgo presidencial. Tal
perfil entrafiaba una ampliacién del espectro de la representacién
social de las fuerzas de izquierda hacia lo que Quintero denomi-
na “los sectores sociales auxiliares o las clases intermedias de la
estructura global del pais”!®. Aunque dicha composicién de clase
no supone la proyeccién politica de los trabajadores -como en los
origenes del Partido de los Trabajadores en Brasil- o de los sectores
campesino-indigenas —como en el Movimiento Al Socialismo (MAS)
boliviano- en el Estado, si suponia el ascenso al poder de un aba-
nico de fracciones de las clases medias, algunas muy radicalizadas,
activas y cercanas a dichos sectores en la movilizaciéon contra el
neoliberalismo. La diferenciacién con las clases dominantes y los
grandes grupos de poder emergia como condicién de la disputa por
la autonomia estatal.

Cuando el dia de su posesiéon Correa firmé el decreto que con-
vocaba a Consulta Popular para decidir sobre la instalacién de una
Asamblea Constituyente, a pocos les quedaban dudas sobre la volun-
tad del nuevo gobierno para quebrar el dominio de elites y partidos
tradicionales. Estos tltimos se habian opuesto frontalmente, du-
rante el periodo posterior al derrocamiento popular de L. Gutiérrez
(abril 2005)!, a cualquier intento de reforma politica que pudiera
ser procesado por fuera de los espacios institucionales en que man-
tenian pleno dominio. El sostenimiento de dicha disputa amplié el
respaldo popular a Correa. Ese apoyo y la capacidad decisional del
Presidente eran los tnicos factores de poder que el gobierno podia
movilizar en su favor pues sus resortes institucionales y organizati-
vos eran nulos: en el marco de la estrategia anti-partidaria que deli-
neé en la camparia de 2006, AP opt6 por no presentar candidaturas
parlamentarias. Correa aparecia asi como el primer Presidente que
no sélo ganaba elecciones sin sostenerse en partido alguno, sino que
empezaba a gobernar sin un bloque afin en el Congreso, sin una
fuerza politica propia y sin el soporte de robustas organizaciones
sociales. Paraddjicamente, tal configuraciéon de poder seria otra de

10 Se trata de “sectores intermedios, urbanos y rurales, trabajadores asalariados
no proletarios, pequefa burguesia urbana y rural, intelectuales, burécratas,
profesionales urbanos y rurales, pequefios y medianos comerciantes, transportistas,
obreros en activo y empresarios nacionalistas” (Quintero, 2007: 41).

11 Sobre la protesta popular que derrocé a Gutiérrez ver Ramirez Gallegos (2005).
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las condiciones que hacia futuro permitirian al gobierno actuar con
relativa independencia de los diversos intereses organizados.

Sin representacién parlamentaria y con la oposicién controlando
la mayoria legislativa, la convocatoria al referéndum fue objeto de una
intensa pugna entre los dos principales poderes del Estado. Si anterio-
res crisis politicas se resolvieron con las destituciones presidenciales
de jefes de gobierno sin sélidos bloques parlamentarios y con baja
credibilidad social'?, en 2007 sucedia lo inverso: un Presidente cuyo
unico capital era el robusto apoyo popular a su figura provocaba, sin
estricto apego a derecho, la destitucién —por parte del Supremo Elec-
toral- de 57 diputados acusados de obstruir ilegalmente el referén-
dum. La “caida parlamentaria” viabilizé el proceso constituyente.

El 80% de la ciudadania se pronuncié a favor de la instalacién
de la Convencién en el referéndum convocado en marzo 2007. La
izquierda triunfé6 ampliamente, ademas, en las elecciones para
constituyentes a fines de ese afio: AP obtuvo 80 de los 130 curules
y el resto de fuerzas progresistas 10 mas. La contundencia de los
resultados electorales consolidaba la proyeccién de la Revolucién
Ciudadana y dejaba a los partidos dominantes sin mayor capacidad
de incidencia en los debates constitucionales. La amplia aprobacién
de la Carta Magna (63%) en la Consulta Popular de septiembre de
2008 fue otro golpe politico para estos sectores y el conjunto de la
derecha criolla. La oposicién al nuevo texto constitucional acercé al
empresariado, a los grandes medios de comunicacién, a la ctpula
de la iglesia catélica y a los partidos dominantes desde el retorno
democratico (1979).

La continua ratificacién popular de la Revolucién Ciudadana,
en el curso del mini-ciclo electoral 2006-2008, recogia la progresi-
va ampliacién del campo de articulaciones politicas en torno a su
proyecto de cambio y ampliaba su espacio de legitimidad democra-
tica. Sin embargo, aunque primordiales, las victorias electorales no
alcanzan por si solas a recortar la influencia de los poderes facticos
sobre la agenda publica. A este respecto la contienda democrética no
es sencilla. La procura de la autonomia estatal demanda una com-
binacién de reformas progresivas y de decisiones politicas radicales
que pongan en crisis la captura de las instituciones ptiblicas por es-
pecificos intereses. Cabe entonces repasar las reformas y decisiones
adoptadas en este sentido por el gobierno ecuatoriano en los tltimos
cinco afos.

12 Ademas de L. Gutiérrez en 2005, otros dos Presidentes democraticamente electos
fueron cesados de sus funciones en medio de importantes movilizaciones sociales: A.
Bucaram en 1997 y J. Mahuad en 2000.
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3. LA POLITICA DE LA AUTONOMIA ESTATAL

En el curso de la Asamblea Constituyente (2007-2008) la Revolucién
Ciudadana tomo6 una serie de medidas que, reivindicadas desde hace
mas de una década por el movimiento popular, daban cuenta de la
reconfiguracion de la matriz de poder social en el pais: el fin del con-
venio de cooperacion militar que permitia a EE.UU tener presencia
en la Base de Manta; la ratificacién de la caducidad del contrato con
la petrolera norteamericana OXY; la suspension de la negociacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) con EEUU; la ilegalizacién de la
terciarizacion laboral; la incautacién a los bienes de los banqueros
implicados en la quiebra del sistema financiero y la dolarizacién de
la economia (1999-2000), entre otras. La orientacién programatica de
tales decisiones expresaba el virtual desacoplamiento entre el gobier-
no civil y el bloque de poder que sostuvo el proceso de liberacién de la
economia, la captura rentista de las instituciones y la subordinacién
de la politica exterior a los intereses de Washington.

En los inicios del gobierno este conjunto de opciones politicas
respondia a la voluntad de la fuerza gobernante. En lo posterior, sin
embargo, dicha capacidad decisional se catapulta en la reconstruc-
cién de los factores de poder que, debilitando a las coaliciones neoli-
berales, habilitarian la recuperacién de la accién estatal. Cuatro lineas
de agenda publica y regulacién institucional han tenido alta relevan-
cia al respecto:

a. La gestion nacional —sin interferencia del capital global- de una
porcién sustantiva del excedente local proveniente de rentas de
recursos estratégicos. La creacion, fortalecimiento y /o capitali-
zacioén de empresas puiblicas en sectores claves de la economia
(petréleo, mineria, servicios publicos, etc.) y la renegociacién
de contratos con diversas transnacionales de cara a incremen-
tar los margenes de participacién estatal en los ingresos y re-
galias que se producen en tales sectores aparecen como deci-
siones fundamentales de cara a la creacién y (re) apropiacién
estatal de recursos con alta capacidad de generacién de renta
diferencial'3. Dicha estrategia es de suma importancia para un
Estado periférico que busca elevar los grados de libertad re-
specto al poder global y financiar con capitales propios el de-
sarrollo nacional.

13 Para 2011 la extraccién publica duplicaba la extraccién privada de petréleo y
luego del proceso de renegociacién de contratos el Estado percibe U$D 46 millones
adicionales por cada délar de aumento en el precio del barril (Senplades, 2012).
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b. El resquebrajamiento de las correas de trasmision decisional del
capital financiero sobre la economia nacional. Luego de la ap-
ertura de una auditoria integral de la deuda externa'* y de la de-
claratoria de ilegitimidad de ciertos tramos de endeudamiento,
el gobierno nacional encaminé procesos de judicializacién
contra presuntos implicados en la adquisicién fraudulenta de
crédito, declaré una moratoria técnica y, posteriormente, entré
en un default de una parte significativa de la deuda contenida
en los bonos 2012 y 2030. Bajo este marco el pais logré retirar
el 93% de la deuda representada en tales bonos. La transfor-
macion de la gestién publica de la deuda adquirida hasta 2006
implicé la reduccién substantiva del peso de la deuda externa
en la economia nacional'® y, de modo mas significativo, recort
el poder de la especulacién financiera en su torno.

c. Un nuevo esquema de regulacion del capital financiero. En
procura de bajar las tasas de interés, conseguir la repatri-
acién de las reservas bancarias depositadas en el exterior, di-
namizar el aparato productivo y apuntalar a la banca puablica
y cooperativa el gobierno revirti6 el patrén de desregulacién
financiera puesto en marcha desde 1992. Particularmente
sensible en esta perspectiva fue la expedicién, desde el
poder legislativo, de una nueva regulacién que elimina la
autonomia de Banco Central y determina la centralidad del
poder ejecutivo en la fijacién de la politica monetaria. Para
el discurso ortodoxo, la independencia de los bancos central-
es es un valor fundamental a fin de conquistar la confianza
de los mercados. En relacién a la regulacién del poder ban-
cario la Constitucién estipulé que su propiedad accionaria
se concentre solo en actividades ligadas al sector. Se ha pre-
stado especial atencién a la desvinculacién accionaria entre
la banca y los grandes medios de comunicacién. Progresiva-
mente se ha ampliado ademas la franja impositiva (de 1 a 5%
entre 2007 y 2011) a la salida de capitales y el incremento de
tributos a las ganancias bancarias.

14 En 2007 por decreto ejecutivo se crea la Comisién para la Auditoria Integral del
Crédito Publico (CAIC), conformada por expertos, ciudadanos y representantes de
organizaciones nacionales e internacionales. La CAIC audit6é diversas modalidades
de adquisicion crediticia a nivel comercial, multilateral, bilateral.

15 Asi, mientras que la ratio deuda publica/PIB llegaba al 49% en el periodo 2000-
2006, en el periodo 2007-2011 se coloca en 25%. En cuanto al gasto publico, si en 2006
se destinaba 24% del presupuesto al pago de la deuda externa, para fines de 2011 esta
cifra baja al 7% (Senplades, ob.cit).
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d. La reforma institucional y el poder de fijar la agenda piiblica. A
fin de recuperar la rectoria del poder civil sobre el conjunto de
la politica publica, el gobierno disefié una ambiciosa reforma
institucional que comprende, al menos, tres ejes. Por un lado,
la implantacién de la planificacién publica como eje articu-
lador de la agenda nacional y las agendas sectoriales. Segin
la Constitucién la planificacién es una competencia exclusiva
del Estado central. Tal tarea se ve reforzada por la prescripcién
de vincular planificacién e inversién y por la apertura de una
Cuenta Unica del Tesoro Nacional (en el pasado existian una
serie de cuentas y pre-asignaciones a determinados sectores y
programas). En segundo lugar, el emplazamiento de los Minis-
terios como tnicos rectores de la politica publica en los campos
de su incumbencia. Se eliminaron para el efecto un conjunto
de agencias, consejos, comisiones, etc., que auin si estaban ad-
scritas a la Presidencia guardaban para si un considerable nivel
de control sobre segmentos neuralgicos de la agenda publica.
Por ultimo, el desmontaje de influyentes estructuras corpora-
tivas en diversos ambitos de gestién. Aunque el gobierno puso
énfasis en suprimir la presencia de las fracciones del capital
privado en todo consejo de politica publica en que tuvieran voz
y voto'¢, tales reformas también afectaron el poder decisional
de determinados gremios populares sobre ciertos sectores!’.
Esta serie de reformas ha supuesto un ajuste en la comunidad
de tomadores de decisiones en la perspectiva de incrementar la
capacidad del gobierno civil para fijar la agenda publica.

El apuntalamiento de cada una de estas lineas de accién abri6 di-
versos frentes de conflictividad politica. Por ‘arriba’, con los gremios
asociados a la banca, al comercio, a los medios de comunicacién y
a otros sectores privados que han confrontado sisteméaticamente lo
que consideran el estatismo de la Revoluciéon Ciudadana. La politica
tributaria ha abierto, por ejemplo, diversas querellas judiciales entre
el gobierno y el alto mundo empresarial. A la vez, mientras algunas
empresas transnacionales han denunciado al Ecuador ante tribuna-

16 Por ejemplo, en la Corporacién para la Promocién de Exportaciones e Inversiones
se suprimio la presencia de exportadores y cdmaras empresariales -que ocupaban el
62% del 6rgano colegiado frente al 31% de la representacién del sector publico-. En
lo posterior se lo remplazo por un 6rgano publico.

17 Tal es el caso del resquebrajamiento del control del gremio de profesores publicos
sobre las tareas de seleccion y evaluacién docente. El gobierno implanté la presencia
estatal en tales tareas.
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les globales de comercio e inversiones'!, en no pocas ocasiones los
circuitos financieros han jugado la carta de la fuga de capitales, la
quiebra bancaria o el fin de la dolarizacién. Por ‘abajo’, diversas or-
ganizaciones sociales (docentes, indigenas) reivindican la legitimidad
de la presencia de intereses gremiales e identidades colectivas en las
instituciones publicas. Denuncian asi la pérdida de representacién en
diversos espacios estatales como un déficit de participacién social, un
atentado a su autonomia y un intento gubernamental por copar las
instituciones. Buena parte de la protesta social en el vigente gobierno
alude a la cuestién de la legitimidad democratica del corporativismo
(Ramirez Gallegos, 2011). Otros sectores (gremios publicos) contes-
tan la eliminacién de fueros, instituciones y resguardos especiales en
la administracién publica. Segin el gobierno se trata de formas de
apropiacién particularista del Estado que impiden la universalizacién
de los derechos'.

El sentido de dicha conflictividad expresa, en cualquier caso, la
pérdida de influencia de una amplia gama de intereses sociales que
habian conquistado previamente espacios de representacién, poder
de decisién y/o capacidad de gestion al interior del aparato estatal.
De particular importancia, en vista de la evolucién politica del pais
durante los afios 90, ha sido el desplazamiento del lobby bancario-
especulativo de las redes de politica publica que pesan en la determi-
nacion de la agenda econémica. No cabe perder de vista que el bloque
politico conformado por los partidos pro Consenso de Washington y
la banca condujo al pais, pocos afios antes, a la mas grave crisis de su
historia republicana.

En efecto, la crisis bancaria y la posterior dolarizacién de la eco-
nomia (2000) tuvieron lugar en el contexto del predominio de las fi-
nanzas sobre el poder civil. El gobierno demdcrata-cristiano de en-
tonces asumi6 a lo largo de la crisis que los problemas fundamentales
de la coyuntura eran la fragilidad del sistema financiero y la debilidad
fiscal. Bajo ese marco las autoridades econémicas justificaron la ayu-
da ilimitada a la banca en problemas?. El gobierno asumia asi que la
reduccion del ritmo de actividad y el crecimiento del desempleo po-

18 La mayoria de las querellas contra el Estado se deben a las decisiones guber-
namentales dirigidas a la renegociacién de los contratos con diversas transna-
cionales.

19 El putsch policial del 30 de septiembre de 2010 estaria vinculado a diversas refor-
mas institucionales encaminadas a deshacer mecanismos de proteccién estamental
de la fuerza publica (Paz y Mifo, 2011).

20 Los recursos publicos canalizados a tal sector llegaron al 24% del PIB en 1999
(Romero, 1999)
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dian ser manejados como males menores. Como a lo largo del ajuste
se priorizaba la estabilizacién financiera a la actividad productiva?!.

En marzo de 1999 el Presidente J. Mahuad decreta el congela-
miento de los depdsitos de los ahorristas (el feriado bancario). El Ban-
co Central continuaba su politica de intensa emisién monetaria para
evitar que se desmorone el sistema financiero. La contradiccién era
clara: mientras se disminuia el presupuesto para el sector social y se
procuraba disminuir el déficit fiscal, el Estado daba apoyo sistema-
tico al sector bancario privado. Cuando meses més tarde uno de los
pocos banqueros enjuiciados denuncié que sus aportes a la camparia
presidencial habian sido mal utilizados fue posible entender el engra-
naje politico de la crisis: “[Mahuad] fue rehén de los financistas de su
campaiia y ellos tuvieron el timoén hasta el dltimo dia de su mandato”
(Estupifian, 2000: 16). En un entorno de finanzas desreguladas, los
“nexos oligarquico-mafiosos” entre la banca y la clase politica garanti-
zaban la proteccién de especificos grupos de poder a costa del conjun-
to de los intereses sociales (Ramirez Gallegos y Rivera, 2005).

Aunque en medio de la crisis Mahuad fue derrocado, el poder
bancario prosiguié intacto. La derecha se realineé en torno a la do-
larizacién de la economia y la continuidad del neoliberalismo. Di-
versos banqueros ocuparon poderosas funciones en los gobiernos
subsiguientes. L. Gutiérrez, ya se ha dicho, les entregé6 el poderoso
Ministerio de Finanzas. Mientras, en el parlamento, los partidos do-
minantes bloqueaban la intervencién sobre los bienes de los ban-
queros e impedian que se otorgue inmunidad a las autoridades de
control para procesarlos (Estupifian, ibid.). Los juicios abiertos en
su contra fueron tortuosos ejercicios de escamoteo del poder publi-
co. Las autoridades inmiscuidas en ellos terminaron muchas veces
enjuiciadas mientras se postergaba la devolucién de los ahorros in-
cautados a la ciudadania.

En medio del proceso constituyente, la posicion de la Revolucién
Ciudadana respecto a las secuelas del salvataje bancario fue decisiva
para erosionar la influencia de la banca. A mediados de 2008, con el
respaldo de todos los poderes del Estado, Correa anuncia la incauta-
cién de 200 empresas del grupo Isaias -uno de los sectores empresa-
riales més poderosos del pais- a fin de recuperar una parte de los 660
millones de délares que los ahorristas y el Estado habian perdido a
favor de tales grupos durante el feriado bancario. El emporio Isaias
era afectado por el poder puiblico en una medida sin precedentes en el
vigente ciclo democrético. El respaldo popular a la medida fue unéni-

21 En 1999 se cerraron 2500 empresas. La desocupacién abierta pasé de 9.2% en
marzo de 1998 a 17% hasta en julio de 1999 (Romero, ob. cit).
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me: el Estado daba sefiales de su disposicién a actuar en nombre del
bien colectivo.

La incautacién expresaba la apertura de una coyuntura, inédita
en el periodo democratico abierto en 1979, en que las condiciones
de poder habilitan y legitiman la operacién de un Estado en ca-
pacidad de enfrentar, e incluso zanjar a favor del interés general,
multiples negociaciones con diverso tipo de agentes sociales que
habian capturado segmentos claves de la politica publica a favor de
sus pequerfios intereses.

4. HACIA UNA AGENDA POSNEOLIBERAL

En el discurso neoliberal la globalizacién ha sido vista como una si-
tuacién en la cual los Estados-nacién pierden relevancia (Bresser Pe-
reira, 2007). La Revoluciéon Ciudadana, al contrario, coloca al Estado
como agente fundamental para encaminar una estrategia de desarro-
llo nacional. Alli una de las principales diferencias con la agenda del
Consenso de Washington: la reconstruccién de un proyecto nacional
a partir del que se desmonta el nacleo duro del programa neoliberal.
Aunque en ello coinciden diversos paises de la regién, una particula-
ridad del proceso ecuatoriano reside en la “constitucionalizacién” de
las politicas de ruptura. A continuacién se describen algunas de ellas.

La afirmacion del rol del Estado como promotor del desarrollo. De modo
contrario al discurso ortodoxo, que plantea que el ahorro externo y la
inversién extranjera son los principales mecanismos de financiamien-
to del desarrollo, el gobierno ha otorgado prioridad a los capitales na-
cionales y al ahorro interno como medios para dinamizar el desarrollo
nacional. La Revolucién Ciudadana expidid, en este sentido, el Cédigo
de Planificacién y Finanzas Publicas que amplia los instrumentos pre-
supuestarios de accién publica y desmonta las sinuosas regulaciones
encaminadas en décadas pasadas para reducir a su minima expresién
la posibilidad de dinamizar el gasto publico??. Asi mismo se opt6 por
repatriar y movilizar los recursos de la Reserva Internacional Moneta-
ria de Libre Disponibilidad, antes depositados en la banca extranjera,
hacia la inversién productiva y la activacién de la banca puablica. Los
recursos colocados en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
también han sido dirigidos al financiamiento de proyectos estratégi-

22 Por ejemplo se derogé6 la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal que colocaba rigidos limites al gasto publico y que habilitaba
la existencia de fondos de estabilizacién colocados en la banca internacional a fin de
recomprar deuda (uno de tales fondos, el FEIREP, destinaba el 70% de los recursos
alli colocados a la recompra de los papeles de deuda).
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cos v hacia politicas de expansién de la vivienda. El uso del ahorro
nacional ha sido condenado como una politica que atenta contra la
prudencia fiscal. La Constitucién establece, sin embargo, que la politi-
ca fiscal no podra estar desligada de la generacién de incentivos para
la inversién productiva. Bajo este paraguas, entre 2007 y 2011 la par-
ticipacién de la inversién publica como porcentaje del PIB crecié en
promedio hasta 11,7%, es decir, el doble que entre 2001-2006 (5,4%).

La progresividad tributaria. En el marco de un énfasis en la progre-
sividad en los impuestos?® y en la necesidad politica de contener la
histérica “rebeldia tributaria” de élites y grandes grupos de poder
econémico, el gobierno ha emprendido diez reformas tributarias en
los dltimos 6 afios. Las reformas han redundado en un incremento
del 65% en la recaudacion entre el ciclo 2003-2006 y el periodo 2007-
2011. Una activa politica tributaria es fundamental par un pais en
que la estructura de los ingresos del fisco depende de la capacidad
recaudatoria del Estado* y para un gobierno empefiado en apuntalar
la redistribucién de la riqueza como eje de su accién publica.

Politica comercial y nueva integracion regional. En un pais dolarizado y
sin capacidad de devaluar la moneda local —algo que hicieron los paises
vecinos en medio de la crisis global de 2009- una politica comercial
activa emerge como recurso basico para dinamizar la produccién na-
cional y para precautelar los desequilibrios en la balanza de pagos. El
gobierno ha intentado esbozar una agenda en esa direccién. El camino
no le ha sido facil. Ademas de negar la opcién de un TLC con los EE.UU
y de mostrarse renuente a firmar similar tipo de acuerdo con Europa, el
gobierno solo ha intentado diversificar los productos y los destinos de
las exportaciones. Las presiones empresariales por reabrir una agenda
de libre comercio con las economias mas fuertes se incrementan de
manera proporcional a su inercia productiva (primario-exportadora) y
a la continuidad de los problemas de la balanza comercial®.

En este marco, el gobierno ha dado prioridad a la ampliacién
del arco de relaciones geo-politicas y a la aceleracién de los proce-

23 El peso de los impuestos directos pasé de 34% a 43% en el total de la recaudacién
entre 2006 y 2011.

24 En 2011 el peso de los ingresos no petroleros en los ingresos permanentes del
fisco tuvo una participaciéon del 53% (Ministerio de Coordinacién de la Politica
Econdémica, 2012).

25 En medio de la crisis global de 2008 vy, luego, en 2012 el gobierno sostuvo la
produccién nacional por la via de la aplicacién de salvaguardas a las importaciones.
Ello favorecié a ciertos sectores de la industria nacional y logré contener la salida de
divisas. Aun asf persisten los problemas con la balanza comercial.
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sos de integracién regional abanderados por el eje Brasilia-Buenos
Aires-Caracas: el pais impulsa activamente a la flamante UNASUR y
a la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA). Por lo demas
el gobierno ha tomado medidas pragmaéticas como ampliar la pre-
sencia consular del Ecuador en el globo y decisiones radicales como
el fin de la participaciéon del pais en el Convenio sobre el Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o la denuncia de los
Tratados Bilaterales de Inversién. Ha liderado, a su vez, propuestas
innovadoras para una nueva arquitectura financiera regional como
el Banco del Sur y el Fondo Comun de Reservas del Sur asi como el
apuntalamiento del Sistema Unico de Compensaciones Regionales
(S.U.C.R.E). Este ultimo propende a emplear asignaciones en mo-
neda electrénica a fin de minimizar los costos de transaccién del
comercio regional desvinculandolo de los condicionamientos de la
utilizacién del délar u otra divisa.

Politica laboral. Entre sus primeras medidas, la Asamblea Constitu-
yente decretod la ilegalizacién de la terciarizacién laboral. En lo suce-
sivo, el gobierno plante6 esquemas de control con el fin de evitar la
continuidad de mecanismos de flexibilizacién contractual. A la vez se
reafirmé la obligatoriedad de la afiliacién a la seguridad social a las
personas en régimen de dependencia laboral: entre 2007 y 2011 el por-
centaje de ocupados plenos con seguridad social ha pasado del 38% a
mas del 57%. Asi mismo, desde fines de 2011, rige una regulacién que
impide a las empresas declarar utilidades hasta que todos sus trabaja-
dores alcancen el “salario digno” (que cubre el costo de la canasta ba-
sica). Se reconoce ademas el trabajo no remunerado de auto sustento
y cuidado humano y se garantiza la seguridad social progresiva a las
personas responsables del trabajo no remunerado (que en su abru-
madora mayoria son mujeres). La inercia neoliberal se observa, no
obstante, en la continuidad de marcos regulatorios que no estimulan,
y que incluso dificultan, la organizacién colectiva del trabajo.

Politicas distributivas. Con el objetivo de consolidar una sociedad
de derechos, el texto constitucional refuerza el papel distributivo del
Estado. En correspondencia, se observa que en relacion al presupues-
to general del Estado la inversién social pasa del 18% durante el ciclo
2001-2006, al 26% en promedio durante el ciclo 2007-2011%. En lo
que concierne a las modalidades de asignacion se pueden identificar
tres lineas de accién:

26 Al relacionar el gasto social con el servicio a la deuda externa se concluye que
antes del 2007 los recursos destinados al pago de deuda duplicaban a la inversién
social. Hoy sucede lo contrario (Acosta et. Al., 2010).
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- Politica salarial: el gobierno ha decretado diversas alzas en el
ingreso basico de los trabajadores. El salario real ha sido com-
pensado en ritmos similares a la inflacién anual. Asi, “las politi-
cas del Gobierno han ayudado a que se mantenga, e incluso
incremente, el poder adquisitivo de los hogares” (Acosta et. al.,
2010: 65). Si en 2007 el ingreso familiar promedio cubria el
65,9% del costo de la canasta basica, en 2012 dicha relacién se
coloca por encima del 93%.

- Politica de transferencias directas y susidios: destaca aqui el
aumento del Bono de Desarrollo Humano —un programa cuyos
beneficiarios son los hogares pobres y extremadamente pobres-
de 15 a 35 ddlares. Dicho programa ha sido uno de los princi-
pales ejes de accién del Estado desde hace mas de una década.
En su continuidad se observan las inercias de una visién focali-
zadora de la politica social propia del neoliberalismo. Cierto
distanciamiento con tal perspectiva se aprecia en la decisién
de hacer de los receptores del Bono sujetos de crédito. De igual
forma, se duplicé el Bono de la Vivienda de 1800 a 3600 ddlares
y se cred un bono para quienes se ocupan del cuidado de perso-
nas discapacitadas. El gobierno también ha dado continuidad
al subsidio universal del gas doméstico y de la gasolina y prom-
ulgé tarifas diferenciadas en los servicios publicos?.

- Politicas con tendencia universalista: se alude a la eliminacién
de las barreras de acceso a la educacién y a la salud publicas
en procura de la universalizacién de su cobertura. Se suprimié
el cobro de la matricula en escuelas y colegios, se distribuyen
los textos escolares de modo gratuito y se entregan uniformes
a los alumnos de las escuelas rurales. En el campo de la salud
se eliminaron los costos de las consultas médicas, se ampli6 el
acceso a medicamentos esenciales gratuitos y se normalizé la
jornada de atencién a 8 horas. Para ambos sectores se ha eleva-
do el nimero de partidas disponibles (niimero de profesores y
médicos). En la misma 6ptica, se estableci6 la gratuidad de la
educacion publica universitaria.

La distribucién de los factores de produccién también esta contem-
plada en la Carta Magna. El gobierno solo ha avanzado con el traspaso
y la titularizacién de las tierras improductivas de propiedad estatal y

27 Por ejemplo, la “Tarifa de la dignidad” (electricidad) disminuye a la mitad el valor
de cada kilovatio hora para los sectores de bajo consumo y eleva dicha tarifa a los
sectores medios y medios altos.
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con la venta de acciones de las empresas incautadas a los trabajado-
res. El grueso de la reforma agraria esta pendiente. La ley que habi-
lita cierta redistribucién del agua quedd, a la vez, entrampada en el
legislativo en medio de una intensa conflictividad entre, por un lado,
el gobierno y diversas organizaciones indigenas respecto a la institu-
cionalidad del sector hidrico y, por otro, entre el oficialismo y algunos
grupos empresariales que prefieren que el sector hidrico continte,
como desde 1994, desregulado. En determinados sectores persiste en-
tonces la capacidad de veto de ciertos grupos de poder (dentro y fuera
del gobierno) y de algunos anillos burocraticos. Ello y el aislamien-
to del gobierno en relacién a las organizaciones sociales?® —asi como
la debilidad de éstas- bloquean las opciones distributivas de caracter
propiamente estructural.

Audn en tales condiciones, la agenda post-neoliberal y las politi-
cas redistributivas consiguen dibujar una matriz de inclusién social
—proteccién del poder adquisitivo, continuidad de las subvenciones,
combinacién de politicas universalistas y focalizadas de proteccién
social y acceso a derechos- que se funda en el imperativo de reactivar
las fuerzas productivas locales, reducir la pobreza y procurar mayores
niveles de igualdad?®. La riqueza social beneficia a un méas amplio con-
junto de sectores, estratos y clases sociales. Un cimulo de demandas
populares largamente represadas obtienen asi respuesta institucional
y amplian la confianza ciudadana en la accién publica. Esta tltima
toma forma material en el Estado y no se limita al voluntarismo de
la conduccién politica como repite el pensamiento conservador en su
evocacion al carisma populista (ver Anexo).

5. EN LAS FRONTERAS DE LA TRANSICION

Entre la recuperaciéon de las capacidades de accién estatal y el de-
safio de la integracién regional, los gobiernos progresistas procuran
replantear las légicas de poder que subyacen a su histérica inercia de
un tipo de integracién subordinada al mercado global. Apuntalados
en la apropiacion estatal de una porcién significativa de las rentas
provenientes de los sectores estratégicos, dichos estados ganan mar-
genes de autonomia en relacién al sistema internacional y consiguen

28 La tensién entre la CONAIE y el gobierno se desaté ya durante el proceso
constituyente. A pesar de ello, las organizaciones indigenas apoyaron el voto por el
SI en el Referéndum de 2008 (Becker, 2011).

29 La pobreza por ingresos a nivel nacional cayo6 del 37,6% (2006) al 28,6% (2011).
El coeficiente de gini pasé de 0,54 a 0,44 (INEC, 2012). Segtn el dltimo informe de
CEPAL (2012), el Ecuador es uno de los tres paises que ha experimentado mayor
reduccién de los niveles de pobreza entre 2010 y 2011.
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poner en marcha un conjunto de politicas que se distancian de la atin
dominante l6gica global de acumulacién flexible.

El sostenimiento de tal estrategia dependera no obstante, ademas
de la preservacion de los factores de poder que la apuntalan de diverso
modo en cada pais, de la capacidad de los experimentos de integra-
cién —sobre todo el Banco del Sur como banca de desarrollo regio-
nal- para colocarse como entidades suprarregionales que “capturen” y
valoricen el capital que circula por la regién asi como aquel excedente
producido en su interior (Thwaites, 2010). El apuntalamiento de la
banca regional de desarrollo supondria ciertos grados de desconexién
del ciclo del capital global —-lo que protegeria a la economia regional
del dominio de la especulacién financiera- y la posibilidad de reorien-
tar el financiamiento mas alla del eje primario-exportador -dominante
incluso en paises con mayor diversificacién productiva como Argenti-
na o Brasil- hacia la promocién de una articulacién alternativa entre
los distintos tipos de economia existentes (popular, social, privada,
estatal) en los paises de la region.

Pasado el primer momento de la disputa por la reconstruccién
de las capacidades estatales y, desde alli, de la reconfiguracién de las
mediaciones con el mercado global, el desafio de la transicién en los
modelos de desarrollo dominantes en el Ecuador y en la regién, re-
side pues en la posibilidad de modificar el patrén de especializacion
productiva mas alla de la centralidad de las exportaciones primarias.
Tomar distancia del neoliberalismo amplia las posibilidades de di-
cha reconfiguracién, en la medida en que se cuestiona la primacia
de las finanzas sobre el sector real de la economia, pero bajo ningu-
na perspectiva la garantiza. De hecho, aunque la estrategia estatal de
reapropiacién del excedente que proviene de las rentas de recursos
estratégicos eleva los margenes de soberania nacional respecto a la
determinacién global, también puede contribuir a la continuidad del
lugar de cada pais, y de la regién en su conjunto, en la vigente divisiéon
internacional del trabajo. Cuando ciertas organizaciones indigenas
advierten de la continuidad del neoliberalismo en el Ecuador de la Re-
volucién Ciudadana, sobre todo en alusién a la politica minera del go-
bierno, estdn quizas remarcando las tendencias a la reprimarizacién
de la economia. Diversos trabajos han resaltado, no obstante, que en
medio de ciertas continuidades, la politica extractiva de los gobiernos
sudamericanos de izquierdas portan también rupturas significativas
en relacién a las décadas neoliberales. Se habla, por ello, de un “neo-
extractivismo progresista” que pone énfasis —entre otros elementos-
en una mas fuerte regulacién estatal al sector, mayor participacién del
Estado en las regalias y politicas redistributivas orientadas al combate
a la pobreza y el desarrollo nacional (Gudynas, 2010).
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El Plan Nacional del Buen Vivir (2009-2013) del gobierno ecua-
toriano incorpora tales elementos y reconoce a la vez la compleji-
dad de un escenario de inercia extractivista. Por ello sefiala que en
las préximas dos décadas el pais debera transitar hacia una economia
de servicios, centrada en el conocimiento, y hacia el desarrollo de la
industria nacional en el marco de una politica de sustitucion selecti-
va de importaciones®. Ello apunta a superar en el mediano plazo la
centralidad del sector primario y de las exportaciones petroleras en la
economia nacional.

Las bases de la transformacion en la estructura productiva del
pais no terminan sin embargo de esbozarse con claridad. Entre 2007
y 2011 el sector industrial del pais se ha mantenido en torno al 14%
(Senplades, ob. cit., 2012: 19). Por lo demaés, el dilema de c6mo finan-
ciar la transicién en el patrén de especializacién productiva parece
no tener mas alternativas en el presente, desde la 6ptica gubernamen-
tal, que el desarrollo hidrocarburifero y minero. Dicha opcién activé
la protesta de sectores que rechazan una transicién que, atin cuando
contiene elementos post-neoliberales y redistributivos, reproduce for-
mas convencionales de explotacién de los recursos naturales.

El debate abierto al respecto no permite atin esclarecer en qué
medida y bajo qué modalidades y criterios el excedente generado por
la explotacién hidrocarburifera se encaminara hacia la industria na-
cional en el horizonte de una economia diversificada y una sociedad
de plenos derechos. Si tal dilema no escapa a la necesidad de una
minima convergencia entre los esfuerzos de financiamiento endégeno
del desarrollo nacional y aquellos que se derivarian de la aceleracién
de las tendencias de integracién regional, requiere ademaés de un con-
junto especifico de politicas publicas que incentiven nuevos modos
de articulacién entre lo publico-estatal, lo privado, lo popular y lo co-
munitario, que abran las opciones para la innovacién y la transferen-
cia cientifica y tecnolégica en los diversos sectores de la economia,
que vuelvan efectivos los procesos de distribucion de los factores de
produccién y que, en suma, propicien la expansién de la produccién
nacional en una perspectiva que considere los limites biofisicos de la
naturaleza y el caracter social y solidario que la Constitucién confie-
re al conjunto de la economia. Todas estas cuestiones requieren de
la preservacién de los margenes de autonomia relativa del Estado
en articulacién con la movilizacién auténoma de los actores sociales
que han soportado las dindmicas concentradores y excluyentes de la
economia centrada en las finanzas y las exportaciones primarias. La

30 Ver Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 en http://www.senplades.gov.ec/web/
senplades-portal/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013
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debilidad de tales fuerzas y la fragilidad de dicha articulacién abren
interrogantes sobre la sostenibilidad de la transicién post-neoliberal
en el Ecuador del siglo XXI.

En cualquier caso, mientras la crisis del capitalismo neoliberal
arrecia en el norte del planeta, la Revoluciéon Ciudadana exhibe unas
cifras que combinan, para 2012, una tasa de crecimiento de 5%, una
de las tasas de desempleo urbano mas bajas de la regiéon (menos de
5%) y el dinamismo de las politicas distributivas. La promocién end6-
gena del desarrollo empuja una importante actividad econémica con
capacidad de generar empleo y promover igualdad. Esta constelacion
de politicas ha conseguido impregnar a la sociedad pero no a las fi-
nanzas: Standard &Poor’s —comisaria global del poder financiero- co-
loca al Ecuador en la “zona roja” para inversores con una calificacién
de riesgo soberano que ha oscilado entre CCC+ y B- en los ultimos
afos. Para enero 2012, solo Bolivia y Argentina alcanzan indices se-
mejantes. La heterodoxia sudamericana no convence a los mercados.
Sin embargo, tampoco los representantes locales de éstos consiguen
hacerlo, desde hace una década, con los electores.
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ANEXO

Matriz de sintesis

Transformacion de las capacidades del Estado Ecuatoriano 1983-2011.
Neoliberalismo y transito post-neoliberal

Capacidades Neoliberalismo Transicion post-neoliberal
estatales 1983-2005 i 2006-2011
Planificacion Desmontaje de instituciones de planificacién  : Alta centralidad de la planificacién del desarro-

Promocion del
desarrollo

‘Regulaciony |

control
Redistribucion
Liberalizacion
comercial

Regulacion
laboral

Privatizaciones

Supeditada al equilibrio fiscal. Centralidad de la
¢ progresiva. Focalizacion y tendencias univer-
i salistas.

publica

 llo nacional

Ahorro externo e inversion extranjera financian
el desarrollo. Centralidad de mecanismos de

Ahorro nacional como eje de la inversion puibli-
¢ ca. Financiamiento publico apuntala dinamica
i productiva. Empresas publicas.

gulacion fi
cion del mercado de capitales.

ieray bancaria. Liberaliza- :
: control al poder de mercado. Fin de autonomia
i del Banco Central.

Nueva regulacion a la banca, las finanzas y

focalizacion. Politica tributaria regresiva.

Expansion del gasto social. Reforma tributaria

Politicas por libre comercio. Se promueve la
firma de tratados para apertura de mercados.
Apertura comercial elevada.

Rechazo al aperturismo y desconfianza en tra-
: tados de libre comercio. Insercion “controlada”
i en mercado global. Integracion regional.

Flexibilizacion laboral, terciarizacion, precarie-
dad del trabajo.

llegalizacion de la terciarizacion. Promocion
: del aseguramiento universal del trabajo formal.
i Limites a la contratacion colectiva.

Contempladas en agenda. Avances limitados.

i No contempladas en la agenda.
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ENTRE EL ESTADO PATERNAL
Y EL ESTADO NEOLIBERAL

MAS DE MEDIO SIGLO DE RESISTENCIA
Y DESPOJO A COMUNIDADES NEGRAS
EN EL ALTO CAUCA, COLOMBIA™ ™

1. INTRODUCCION

Referenciado como la punta del iceberg del conflicto entre grupos
armados en Colombia (Arévalo Rodriguez, 2011; Rodriguez Garavi-
to, 2012), el Alto Cauca se ubica en la cuenca alta del rio Cauca, al
norte del departamento del Cauca y sur del departamento del Valle
del Cauca, en Colombia. La violencia en esta regién se explica por
la diversidad de actores e intereses, y por la complejidad de sus re-
laciones en la disputa por el acceso y la propiedad sobre la tierra
y los bienes ambientales del territorio. El control de la zona para
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Universidad del Valle.

** Daniel Varela es investigador en el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia - ICANH.

* Publicado en Latin American Perspectives, Issue 199, Vol. 41, No. 6, November
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** El proyecto de fue financiado por el Programa Conflict and Coope
ration over Natural Resources in Developing Countries de la organiza-
ci6én cientifica NWO de Holanda: http://www.nwo.nl/nwohome.nsf/pages/
NWOA_78VD3R_Eng.
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garantizar rutas del narcotrafico y el lavado de dinero también cons-
tituye una dimensién articulada a los mecanismos de despojo y a la
consecuente degradacién ambiental territorial (Rincén-Ruiz y Ka-
llis, 2013; Davalos et al, 2009). En la comprensién de esta configura-
cién histérica de los conflictos regionales no es menos importante la
abigarrada respuesta de indigenas, afrodescendientes y campesinos
mestizos que han resistido desde la colonia y hasta nuestros dias
para defender sus pueblos y territorios.

Durante las ultimas seis décadas, la agroindustria y el extracti-
vismo minero a gran escala han generado un profundo cambio en las
practicas econémicas tradicionales, en detrimento de los sistemas
afro-campesinos basados en la finca tradicional. En la region del Alto
Cauca, la finca tradicional ha sido el sistema de produccién y repro-
duccién (Bernstein, 2010) de los medios de vida de las comunidades
afro-campesinas locales que han disputado al sistema hacendal y al
sistema capitalista estos espacios fisicos y socio-culturales. En ellos,
el rio Cauca ha sido eje de la produccién agricola, de la extraccién
a pequeriia escala de minerales como arena y oro, de la pesca artesa-
nal, de la caceria y de la conservacién de ecosistemas boscosos y de
humedales (Taussig y Rubbo, 2011). Ademas, las formas de habitar
de las sociedades locales se han visto afectadas debido al conflicto
armado y a la migracién forzada que han acompanado la instaura-
cion de estos modelos de acumulacién por despojo (Harvey, 2007;
Vélez-Torres, 2012). En medio de la violencia explicita del conflicto
armado, las comunidades y organizaciones sociales han respondido
al empobrecimiento racializado a través del fortalecimiento de su
movilizacién y la creacién de alianzas, no s6lo como medida de opo-
sicién, sino también como estrategia de construccién de un plan de
vida alternativo y propio (Ng'weno, 2007).

Bajo principios colaborativos de investigacién (Vélez-Torres et
al, 2012), nos propusimos responder la siguiente pregunta: ;cémo
dos comunidades afrodescendientes, habitantes de ecosistemas dis-
tintos del Alto Cauca, perciben y se movilizan frente a la historia
y la geografia de los conflictos asociados a los cambios en el uso
del suelo en la regién entre los afnos 1950 y 2011? Los conflictos
mas sobresalientes de la regién resultaron ser los derivados de la
expansion de agroindustria de la cafia de aztcar entre 1955 y 2000,
y el mas reciente impulso a la industria extractiva de oro a gran
escala para establecerse en la regién desde el afio 2002. El presente
articulo esta organizado en tres partes. A continuacién proponemos
una contextualizaciéon de la historia y geografia regional a partir
de un analisis con perspectiva de cuenca (Cohen y Davidson, 2011)
donde expondremos la metodologia utilizada. La segunda seccion
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hace la caracterizacién y el analisis critico de los dos modelos de
acumulacién que identificamos como la principal fuente de los con-
flictos socio-ambientales en la regién: la agroindustria y el extrac-
tivismo minero a gran escala, en contrapunto con las respuestas de
las comunidades y las organizaciones locales para resistir el despo-
jo. Finalmente, el articulo discute las diferencias entre los sectores
privados asociados a los dos modelos de acumulacién, las formas
que adquiere el Estado regional en cada uno de los dos contextos,
y la profundizacién del empobrecimiento de las comunidades afro-
campesinas habitantes de las riberas y afluentes de la cuenca alta
del rio Cauca.

2. HISTORIOGRAFIA REGIONAL, PERSPECTIVA ANALITICA

Y METODOLOGIA

Analizar la historia de acumulacién privada en la cuenca alta del rio
Cauca obedece a una decisién politica y conceptual (Cohen y David-
son, 2011) que toma el espacio fisico y social del rio como eje analiti-
co de los conflictos socio-ambientales locales. Esta escala de analisis
no corresponde con una unidad exclusivamente técnica o politico-
administrativa, sino que se refiere a los procesos de construccién
histérica de una geografia econémica donde la gobernabilidad terri-
torial es disputada por las comunidades y organizaciones que habi-
tan la region. En este sentido, buscamos (i) caracterizar los procesos
de sobre-acumulacién que han impactado a las comunidades afro-
campesinas locales, (ii) analizar las articulaciones entre diferentes
actores privados y las distintas formas que ha adquirido el Estado
en la regioén, y (iii) visibilizar las formas organizativas actuales de
comunidades y organizaciones locales en respuesta a los efectos
que ha tenido tal acumulacién sobre sus procesos socio-culturales y
econémicos. Esta sugerida imbricacién nos permitié comprender la
cuenca alta del rio Cauca desde una perspectiva ambiental y socio-
politica segin la cual la planeacién territorial, ejercida por los po-
deres hegemoénicos, ha sido contestada por los pobladores locales a
través de practicas territorializadas de resistencia.

Los procesos de despojo en el Alto Cauca demuestran una tra-
yectoria histérica donde la propiedad de la tierra y los usos del suelo
(Peluso y Lund, 2011) han sido disputados, por un lado, por las so-
ciedades locales de indigenas nasa, afrodescendientes y campesinos
mestizos, quienes han derivado sus medios de subsistencia de prac-
ticas productivas y reproductivas diversificadas con niveles estables
de produccién y consumo (Bernstein, 2010). Por otro lado, por una
élite regional conformada al comienzo por antiguos hacendados, he-
rederos de estructuras coloniales de poder que configuraron un re-
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ducido Estado regional al servicio del desarrollo de la agroindustria
azucarera; y luego por representantes del capital trasnacional mine-
ro, en alianza con un precario Estado central que busca consolidarse
en la regién. Esta tensién corresponde con lo que Harvey (2003) ha
caracterizado como el proceso ciclico de consolidacién del neolibe-
ralismo desde 1970 que utiliza medios econémicos y coercitivos para
asegurar la sobre-acumulacién de capital por parte de un sector de la
sociedad a expensas del (resistido) despojo a grupos sociales mayori-
tarios que, en este caso, pertenecen a comunidades étnicas.

En este contexto, el Estado regional ha adquirido diversas for-
mas. En principio, un Estado marginal, reducido y copado por élites
regionales de terratenientes (Saenz, 2005) interesados en el desarrollo
agroindustrial de la zona plana y con fuerte ascendencia paternalista
sobre habitantes de sus haciendas, descendientes de antiguos esclavi-
zados. Recientemente, un Estado conectado con el poder central de
la nacién, el cual se presenta “moderno” y “multicultural” en tanto
abre espacio para las reivindicaciones étnicas de afrodescendientes e
indigenas, pero contradictorio en tanto reprime dichas reivindicacio-
nes con un aparato altamente burocratizado y con apertura al capital
anénimo trasnacional que lo sustenta.

La region que aqui denominamos Alto Cauca comprende los mu-
nicipios ubicados en el norte del departamento del Cauca y en el sur
del departamento del Valle del Cauca, que hacen parte de la cuenca
hidrografica de este rio. La continuidad histérica y socio-cultural en
esta zona se ha tejido en torno a las viejas haciendas ganaderas y a las
plantaciones azucareras. Actualmente, la economia de los hogares en
la zona plana del Alto Cauca se encuentra principalmente asociada al
cultivo agroindustrial de la cafia de aztcar, con excepcion de algunas
parcelas que mantienen la vigencia de los sistemas afro-campesinos
(DANE y SIDSE, 2005: 34). Mientras la cafia ocupa dos terceras partes
de la zona plana del valle geografico del rio Cauca (Asocafia, 2012: 70;
Peraféan, 2005: 2), el resto del suelo alberga una amplia red urbana
de ciudades intermedias y pueblos con centro en Cali como capital
regional. Por su parte, en la zona de pie de monte y montafia, la finca
tradicional y la mineria artesanal de pequefia y mediana escala predo-
minan adn en el paisaje, junto a algunos cultivos de coniferas made-
rables (Ng’'weno, 2007).

En la zona norte del Departamento del Cauca, el 23% de la po-
blacién se auto-identifica como negra y el 22% como indigena (Urrea,
2010). Segtin anilisis estadisticos que relacionan indicadores raciales
y de clase social (Barbary y Urrea, 2004: 106; Urrea et al, 2010: 701),
existe una geografia de discriminacién socio-racial a escala nacional
en Colombia, la cual resulta mas marcada en los espacios rurales de la
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regién Pacifico, incluyendo el Alto Cauca. Asi, en el departamento del
Valle del Cauca, las tasas de pobreza de los hogares afrodescendientes
corresponden a 48.2 en las cabeceras municipales y 68.2 en el resto del
territorio. Estas cifras contrastan con las tasas de pobreza del resto de
la poblacién no étnica en la region, estimadas en 36.5 en las cabeceras
municipales y 61.5 en el resto. Esta estimacién comparativa permite
afirmar que hay un empobrecimiento racializado en la region, el cual
analizarse como una forma de racismo ambiental articulada a la con-
solidacién territorial del neoliberalismo.

Las comunidades afrodescendientes de esta regién tienen una
larga historia de sometimiento y resistencia que se remonta al siglo
XVIII, cuando los africanos fueron importados, esclavizados y forza-
dos a trabajar en las minas de oro y en las haciendas coloniales de
la Gobernacién de Popayan (Colmenares, 1979). Desde entonces, los
esclavos que lograron liberarse en el Alto Cauca abrieron chagras en
terrenos selvaticos y comercializaron tabaco y otros productos (He-
rrera, 2009: 159). Estas chagras tuvieron su auge durante la segunda
mitad del siglo XIX y comienzos del XX (Taussig, 1980). Por su parte,
quienes habitaron la zona de montafa, complementaron la produc-
cién de sus fincas agricolas con trabajo minero de pequefia escala,
utilizando las mismas tecnologias y terrenos de la Colonia espafiola.
De esta manera, hasta mediados del siglo XX el espacio habitado por
estas comunidades afrodescendientes puede entenderse a través de la
imbricacién entre los procesos sociales y econémicos desarrollados, y
la relacion productiva pero también simbélica con el espacio fisico y
la estructura ecolégica local (Escobar, 2000).

La conformacién de los pueblos de libertos durante el dominio
esclavista (Taussig, 1980) demuestran que la historia de resistencia
afrodescendiente en el Alto Cauca es tan antigua como su misma
presencia en el territorio. Durante las ultimas tres décadas estas co-
munidades visibilizaron su identidad afrodescendiente y su moviliza-
cién politica (Hurtado, 2000) en didlogo con las oportunidades que la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley 70 de 1993 generaron para el
reconocimiento de derechos étnicos y territoriales.

Con el animo de comprender las continuidades y diferencias de
esta transformacion territorial desde la perspectiva de las comuni-
dades, entre 2009 y 2011 desarrollamos esta investigaciéon de forma
colaborativa en dos poblados afrodescendientes y las organizaciones
sociales méas representativas de cada territorio: en la zona de mon-
tafia el corregimiento de La Toma, y en la planicie el corregimiento
de El Hormiguero (ver Mapa 1). De esta forma, el andlisis propuesto
permite caracterizar dos formas de presencia del gobierno regional
en el Alto Cauca y ejemplificar las maneras en que se han construido
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las relaciones de las comunidades locales con las élites econémicas
regionales y las empresas multinacionales.

Mapa 1
Localizacion del corregimiento EI Hormiguero, municipio Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, y
corregimiento de La Toma, municipio de Suarez, departamento del Cauca

Fuente: Elaboracion propia con base en Google Maps. 2013.

En términos de organizaciones sociales, trabajamos con los Conse-
jos Comunitarios de El Hormiguero y La Toma, el Palenke del Alto
Cauca (organizacién social regional) y el Proceso de Comunidades
Negras, PCN (organizacién social nacional). La metodologia parti-
cipativa (Fals Borda, 1979; 2001) articulé talleres de memoria local
con la construccion de cartografias de usos y ocupacién del suelo (ver
Vélez-Torres et al., 2012). Estas estrategias de investigacién buscaron
complementar dos tipos de relatos propios de la experiencia rural: la
oral, representada en los relatos histéricos y de memoria sobre sus
propias comunidades, y la visual, representada en la caracterizacién
de sus territorios en mapas; en ambos casos, buscamos generar una
sistematizacién escrita, pero sobre todo un didlogo de lenguajes que
arrojara piezas comunicativas de utilidad!.

1 Tantolalinea del tiempo como la cartografia social se sistematizaron y convirtieron
en piezas comunicativas con un caracter pedagdgico que compartimos en los siguien-
tes links. Lineas de tiempo: http:/landsandrights.blog.com/files/2011/11/2011_09_Li
neasTiempoLaTomaHormigueroGuachen%C3%A9.jpg Cartografia social: http://
landsandrights.blog.com/files/2011/11/2011_10_Cartilla_Tierras_y_Derechos.pdf
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3.DOS MODELOS DE ACUMULACION EN EL ALTO CAUCA:

SUS CONFLICTOS Y SUS RESISTENCIAS

La ultima etapa de despojo en el Alto Cauca inici6 a mediados de
la década de 1950 en la zona plana cuando se consolid6 y expandié
el monocultivo de la cafia de aztcar. Mas recientemente, compafias
mineras trasnacionales han puesto sus intereses en los depésitos alu-
viales del rio Cauca, amenazando con desplazar a las comunidades
asentadas en esas tierras. A continuacién analizamos estos dos mode-
los de acumulacién por despojo desde la perspectiva de sus habitantes
y de algunas organizaciones sociales locales. Cada modelo esta ba-
sado en una industria (agricola y extractiva minera) que analizamos
en relacién con las estructuras Estatales que le soportan. Ademés, en
el andlisis tomamos en consideracién las respuestas de oposicion al
acaparamiento de tierras y bienes ambientales por parte de las comu-
nidades y organizaciones locales, las cuales demuestran su vigorosa
capacidad para resistir a las transformaciones impuestas por agentes
econémicos privados de carédcter corporativo.

3.1. AGROINDUSTRIA

Las adaptaciones del suelo y del rio para la siembra y procesamiento
de cafia de azicar constituyen un fenémeno regional que ha generado
conflictos y respuestas diferenciadas en las dos comunidades estudia-
das. Por una parte, en El Hormiguero (zona plana) los participantes
de los talleres recordaron el rapido avance del monocultivo de la cafia
de aztcar, mientras que en La Toma (zona de montafia) relacionaron
este monocultivo con la construccién de la represa La Salvajina en el
municipio de Suarez (Ver Imagen 1 e Imagen 2).

Es importante seflalar que la produccién industrial de azicar
inici6 en la ciudad de Palmira y en el norte del departamento del
Valle del Cauca a comienzos del siglo XX gracias a que la regién
logré conectarse con mercados internacionales por medio del fe-
rrocarril del Pacifico y el Canal de Panama (Bermudez, 1997). Los
hormiguefios narraron la llegada y expansién de este monocultivo
a sus comarcas a partir de varios hitos histéricos locales: el pri-
mero, cercano al afio 1948, cuando el Ingenio Meléndez inicié el
cultivo tecnificado de cafia de azucar. El segundo a partir de 1960,
cuando el rompimiento de relaciones comerciales entre Cuba y Es-
tados Unidos impulsé la expansiéon de la producciéon colombiana
para satisfacer la demanda norteamericana (Perafan, 2005: 8). Y el
tercero, en el afio 1985, cuando se termind de construir e inundd la
represa La Salvajina. Fue asi como las plantaciones de cafa inicia-
ron su expansion sobre humedales, reductos de bosque y enclaves
afro-campesinos.
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Antes de esta expansién, a finales de 1940, la subsistencia de los
afrodescendientes habitantes de El Hormiguero dependia de un com-
plejo sistema poliproductivo que articulaba agricultura rotativa, ca-
ceria, pesca artesanal, y empleo ocasional o permanente en los hatos
ganaderos y en las haciendas productoras de cereales de la zona. Tal
como se observa en el mapa histérico que produjo la comunidad de El
Hormiguero (ver Mapa 2), a mediados del siglo XX ellos y sus padres
aprovechaban la zona inundable a orillas del rio Cauca despreciada
por los hacendados.

Mapa 2
Corregimiento EI Hormiguero 1948-1955

Oormfj\mler\{o
HOrmxf;)UU 0

Fuente: Elaborado por la comunidad de El Hormiguero. Proyecto Tierra y derechos en aguas turbulentas. Grupo Conflicto social y
violencia, Centro de Estudios Sociales, Universidad Nacional de Colombia. 2011.

La variada produccion de las fincas les permiti6 a los habitantes de
este corregimiento acceder a una amplia variedad de alimentos la
mayor parte del afio, en complemento a los salarios que devengaban
algunos integrantes de la familia empleados en las haciendas. Duran-
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te las estaciones lluviosas en los meses de abril-junio y octubre-di-
ciembre, los hormiguenios aprovechaban la abundancia de pescado en
las madres viejas? y cosechaban el café que vendian en los mercados
regionales. Estas inundaciones, ademas, fertilizaban los suelos de las
fincas, haciendo que sus propietarios no necesitaran el uso de agro-
quimicos para mantener su produccién. Durante el tiempo seco, en
los meses de enero-marzo y julio-septiembre, los hormiguefios rem-
plazaban el pescado por animales de corral y por otros animales que
cazaban en los reductos de bosque nativo a orillas del rio Cauca, tales
como armadillo (Dasyproctapunctata), chucha (Didelphismarsupialis)
e iguana (Iguana iguana). También aprovechaban los playones forma-
dos por la crecida para recoger y comercializar arena. Durante estos
meses se multiplicaban las ofertas de trabajo en las haciendas por las
cosechas de cultivos rotativos como arroz, maiz, frijol, soya y girasol
sembrados por los terratenientes a partir de 1940:

Todos ibamos a trabajar [a los cultivos de las haciendas]. Eso era ma-
nual, era a arrancar el arroz con la mano y el frijol también. Asi tenia-
mos trabajo y de paso [los hacendados] nos daban ‘requisas’, que son
las pepas que quedan en el cultivo después de que la maquina corta las
matas para la resiembra. (Participante en Taller de memoria, corregi-
miento El Hormiguero, 2011)

Entre los hormiguenos existe una nostalgia con respecto a este siste-
ma de subsistencia que combind la poliproduccion de la finca tradi-
cional con su insercién como jornaleros a las haciendas agricolas y
ganaderas, pues les brindé un nivel de autonomia alimentaria que se
perdié tras la industrializacién de la produccién agraria en la segunda
mitad del siglo XX. Sin embargo, es importante considerar que este
régimen fue funcional a la acumulacién privada de los hacendados en
la medida en que pudieron mantenerse bajos salarios con la garantia
de una alimentacién que la misma poblacién suplia en sus fincas (Ver
también Taussig, 2011).

Esta forma de retencién de mano de obra por parte de las hacien-
das se fortaleci6 por la relacién de dependencia paternalista entre ha-
cendados y jornaleros, la cual es una herencia del sistema esclavista
colonial. Inferimos que este tipo de relaciones paternalistas con los
hacendados neutralizaron procesos de organizacién politica sindical

2 Enel Valle Alto del rio Cauca se conoce con el nombre de “madres viejas” a los an-
tiguos cauces de los rios que en épocas de lluvia se vuelven a llenar de agua, creando
humedales que amortiguan las crecientes del rio.

3 Nombre dado a los restos de cereales no comercializados por los hacendados y
que se ponian a disposicién de los trabajadores de las haciendas.
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0 étnico-campesina, pues los hacendados llegaron a ser presidentes
de las Juntas de Accién Comunal de las veredas campesinas, y dona-
ron parte de sus terrenos para la construccién de escuelas y puestos
de salud.

En 1945 los hermanos Garcés Giraldo importaron de Escocia un
pequeiio ingenio azucarero de 150 toneladas de molienda diaria, con
el cual transformaron su viejo trapiche panelero en la empresa Inge-
nio Meléndez (Constructora Meléndez, 2012). Para los terratenientes
y duerios de este y otros ingenios del Valle del Cauca, los humedales
sobre la zona plana eran un obstaculo para la viabilidad de su proyec-
to agroindustrial. Gracias a su activa gestién, en 1954 se constituyé la
CVC como institucién publica encargada de promover el desarrollo de
la regién (Quintero, 2010), siendo su primer gerente Bernardo Garcés
Cordoba, copropietario del Ingenio Meléndez.

El Estado regional y las élites terratenientes que lo copaban le
declararon la guerra a estas inundaciones, y entre 1956 y 1961 la CVC
disefié y ejecuté el proyecto “Distrito de Riego Agua Blanca” en Cali,
que incluy6 las obras del jarillon del rio Cauca y la canalizacién de
sus afluentes, con el fin de contener las aguas en época de creciente y
habilitar 5.600 hectareas al oriente de esta ciudad para la expansién
agricola y urbana (Vélez-Torres y Vélez-Galeano, 2011). Esta obra hizo
parte de un proyecto mas amplio de canales de drenaje y diques a lo
largo del valle geografico del rio Cauca (Perafan, 2005:7). Este proceso
de desecamiento de humedales, inspirado en la regulacién del rio Ten-
nesse en Estados Unidos, y transmitido como proyecto de desarrollo
por los funcionarios del Banco Mundial a las élites terratenientes del
Valle del Cauca (Escobar, 1998; CVC, 1985), coincidié con el bloqueo
econémico de Estados Unidos hacia Cuba, su principal proveedor de
azucar hasta ese momento. Los duenos de los ingenios colombianos
aprovecharon la oportunidad para incrementar su produccién azuca-
rera y suplir el vacio de la oferta que representaba Cuba.

La expansién del cultivo de la cana implicé un progresivo acapa-
ramiento de las tierras del Alto Cauca donde las comunidades afrodes-
cendientes habian desarrollado sus fincas tradicionales. Este proceso
se dio a través de la re-apropiacion de tierras que siendo propiedad
de los hacendados habian sido descartadas por éstos como “montes”
y humedales no productivos. Por otro lado, los hacendados compra-
ron y arrendaron muchas de las fincas que desde la década de 1970
habian sido impactadas por la revolucion verde. Estas fincas se vieron
afectadas por su incursién en el modelo de monocultivo, debido a la
dependencia que se generd frente a la compra de semillas y agroqui-
micos. Ademas, los programas de endeudamiento impulsados por ins-
tituciones gubernamentales de desarrollo agrario y otras de caracter
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internacional (como el Centro Internacional de Agricultura Tropical,
CIAT) terminaron por comprometer la tenencia de la tierra -legalizada
0 no- a través de titulos de propiedad. Este proceso de industrializa-
cién del agro a través del acaparamiento de tierras generé una transi-
cién de la légica paternalista de las haciendas hacia una légica donde
el mercado de tierras fue cada vez mas intervenido por instituciones
del gobierno central.

Posteriormente, en la década de 1980, la CVC construy6 la repre-
sa La Salvajina en la zona montafosa del Alto Cauca, en el territorio
en que hoy se asienta el Consejo Comunitario de La Toma (ver Imagen
1 e Imagen 2). Con la construcciéon de esta represa las familias hacen-
dadas buscaron asegurar la expansién del monocultivo de la cafa. La
ilusién creada por este proyecto tuvo dos caras: por un lado, la de ser
el primer proyecto multipropésitos del pais, el cual descontaminaria
el rio, controlaria su caudal y generaria energia para la industria; esto
cre6 grandes expectativas de desarrollo econémico regional, a la vez
que posicioné a las élites regionales en la vanguardia del discurso de-
sarrollista a nivel nacional. Por otro lado, al construirse en una zona
rural que no habia tenido conexién eléctrica, La Salvajina gener6 en
los habitantes de La Toma y en las comunidades vecinas no sélo la es-
peranza de dicho acceso, sino la responsabilidad moral de dejar cons-
truir la represa e inundar sus tierras para que la electricidad llegara a
todo el territorio y las inundaciones de la zona plana cesaran. Ambos
aspectos suponen un principio implicito de dominio tecnolégico de
la naturaleza, promesa que los discursos de progreso y desarrollo por
parte de actores privados y del Estado regional se encargaron de exal-
tar en el Proyecto.

Los habitantes de La Toma quedaron sorprendidos de ver ante
sus ojos lo que parecia imposible: el caudal del furioso rio Cauca cor-
tado en la zona conocida como “salvajina” aludiendo a la fuerza de las
aguas. Las ilusiones creadas se demostraron espejismos de progreso
que el Estado no fue capaz de alimentar por mucho tiempo (Coro-
nil, 1997): los habitantes locales pronto descubrieron el engafio que
un habitante del corregimiento de La Toma describe diciendo “Nos
prometieron progreso y empleo, pero incluso trabajadores y alimen-
tacién fueron traidos de fuera. Fue un completo engafio” (Entrevista,
hombre mayor, corregimiento de La Toma, 2011). Ademas, las tierras
inundadas fueron mal avaluadas y pobremente pagadas, a la vez que
el agua potable, el saneamiento y una conexién eléctrica adecuada
nunca llegé mas alla de la cabecera municipal.

Resulta interesante observar como se transformo el Estado en La
Toma en relacién con la construccién de la represa y su posterior pri-
vatizacién en 1997 (Vélez-Torres, 2012). En primer lugar, tras la crisis
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que tuvo la mineria colonial a comienzos del siglo XIX y la consecuen-
te concentracién de las actividades econémicas de los hacendados en
la zona plana del valle del rio Cauca (Colmenares, 1979), la construc-
cién de La Salvajina implicé una presencia territorial del gobierno re-
gional. La l6gica paternal que los hacendados habian desarrollado en
la zona plana se reprodujo también en las promesas que la CVC hizo
a la comunidad sobre la construccién de hospitales, escuelas y carre-
teras. La venta de la represa y la llegada de la multinacional Unién
Fenosa en el ano 2000, impulsada desde el gobierno central a través
de la Ley de Privatizaciones (Ley 226 de 1995), interrumpié el débil
vinculo generado con el gobierno regional, desatendié las promesas
realizadas y marcé a nivel local una transiciéon hacia un modelo mas
centralista de Estado. Este proceso ha llevado a que la comunidad
confronte al gobierno nacional como su principal contradictor en la
medida en que ha favorecido los intereses privados del capital trasna-
cional corporativo.

En lo que respecta a la zona plana, el proyecto de La Salvajina pa-
recio volverse en contra de las comunidades afro-campesinas. Los hor-
miguerefios recuerdan 1984 como el afio de la dltima gran inundacién
en su territorio: “la dltima que fue fuerte, que trajo recursos, que dejé la
playa llena de pescado y de la que pudimos recoger alimento para llevar
ala casa” (Participante Taller de memoria, corregimiento El Hormigue-
ro, 2011). Asi, la represa construida en Suarez comenzé a cumplir su
cometido de ayudarle a los cultivadores de cafia de azicar a eliminar
los pantanos y humedales de la planicie para aumentar la tierra dedi-
cada a la agroindustria. En consecuencia, otras transformaciones del
ecosistema fueron descritas por un habitante del corregimiento asi:

Nos quedamos sin monte para cazar, sacar maderas y hacer nuevas
fincas, y los péjaros se quedaron también sin casa, porque lastimosa-
mente ahora la vida de ellos es peor que la de nosotros. (Participante
Taller de memoria, corregimiento El Hormiguero, 2011)

Las aves asociadas a los bosques y humedales jugaron un papel funda-
mental en el sistema de fincas tradicionales, al ser ellas dispersoras de
semillas y asi garantes de la diversidad genética de los cultivos cam-
pesinos. Por otro lado, en El Hormiguero la expansion de la cafia de
azucar implicé la intensificacion del uso de pesticidas y abonos, lo que
trajo otro tipo de consecuencias para las fincas,

Como ellos [los cafiicultores] necesitaban los pesticidas para evitar enfer-
medades, entonces comenzaron a crear unos desniveles en la naturaleza.
Porque, por ejemplo, cuando yo fumigo con insecticida estoy matando
ciertos animales que fertilizan la flor —-digamos- de la guandbana, por eso
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fue que comenzamos a tener problemas con la produccién de guandbana
y de otros tantos productos, porque ya no tuvimos quién la polinizara.
(Participante Taller de memoria, corregimiento El Hormiguero, 2011)

Es evidente que las transformaciones ambientales producidas por y
para la expansién de la agroindustria azucarera en la zona plana gene-
raron desequilibrios en la sociedad afro-campesina local, mas cuando
el sistema agricola de las fincas se beneficiaba de los nutrientes arras-
trados por las inundaciones, de los insectos polinizadores y de las aves
dispersoras de semillas que se redujeron con la homogenizacién del
paisaje. Asi, en la medida en que la cafia gané terreno, comenzé a as-
fixiar con pesticidas y quemas* los cultivos de pancoger, obligando a
los afro-campesinos a vender la tierra a precios bajos y a trasladar sus
viviendas a la cabecera del corregimiento. Por otro lado, la agricultura
dej6 de ser rentable cuando no pudo complementarse con la pesca,
con la caceria en el bosque y con el trabajo ocasional en las haciendas.

3.2. EXTRACTIVISMO MINERO A GRAN ESCALA

Frente a la reduccion de las fincas tras la construccién de La Salvajina
y la expansion de la cafia, los hormiguefios optaron por el “rebusque”,
volcandose al rio Cauca para extraer arena de forma intensiva. Los
primeros hormiguerios que comenzaron a extraer arena lo hicieron
en la década de 1950. Entonces, la extraccién arenera se veia como un
complemento de la economia familiar y una actividad que solo se rea-
lizaba en verano cuando la recoleccién de material podia ser manual.
Con la intensificacion del cultivo de cafa y la crisis de las economias
afro-campesinas desde 1985, los pobladores del corregimiento depen-
dieron cada vez mas de esta actividad. Muy pronto, la introduccién de
nuevas tecnologias como los malacates® permiti6 acceder a los depdsi-
tos de material del lecho del rio durante todo el afio, sin depender del
cambio estacional. La mayoria de duefios de malacates son foraneos
y operan sin ningun tipo de licencia. Durante el invierno, el arenero
artesanal se ve obligado a pagar al duefio del malacate por el viaje de
arena que vende en la playa del pueblo. Durante el verano, los arene-
ros todavia emplean baldes manuales con los que recogen arena en los
playones, compitiendo con las dragas extractivas que los hacendados
instalaron a la orilla del rio desde 1970.

4 Aun en la actualidad las plantaciones de cafia en el valle del rio Cauca se queman
antes del corte manual. Con esto se busca facilitar el trabajo de los corteros y hacer
més liviana la carga para el transporte hacia los ingenios.

5 Potentes gruas flotantes que arrastran un balde metélico por el lecho del rio,
logrando recoger en pocos minutos medio metro ctibico de arena.
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Cuenta la historia que fue la “abuela Sardi”, matrona de una de las
principales familia de hacendados del Corregimiento de Cali, la que al
ver a “un montén de negros en fila cargando arena por el rio, le puso
el nombre de Hormiguero a este pueblo [cabecera del Corregimiento],
cambidndole su nombre original El Alizal” (Participante Taller de me-
moria en El Hormiguero, 2011). Es asi como el peso de categorias ra-
ciales y las estructuras del poder hacendatario determinan que hoy en
Cali se naturalice la extraccién artesanal de arena como la actividad
econdémica “tradicional” de la gente de El Hormiguero, borrando de la
memoria colectiva su pasado agricultor, la importancia que tuvieron
en el abastecimiento de alimentos para la ciudad, y el violento cambio
social que experimentaron durante la segunda mitad del siglo XX.

Por otro lado, uno de los impactos més importantes que generé
la construccién de la represa La Salvajina para los habitantes de La
Toma en el municipio de Suérez fue la dependencia econémica frente
a la mineria de oro y la mayor extraccién a través de la técnica de
filén®. Antes de inundado el rio Cauca en 1985, los habitantes locales
practicaban la agricultura junto a la mineria aluvial en las orillas del
rio. Sélo ocasionalmente realizaban mineria de filén en los cerros y
montafas del territorio. Tras la inundacién, los habitantes que traba-
jaban la mineria de aluvién perdieron las tierras fértiles, su principal
medio de subsistencia, y en consecuencia, se vieron forzados a incre-
mentar su actividad minera en la zona de montafa, no rentable para
la agricultura. La inundacién de las tierras utilizadas para la agro-
mineria tradicional no sé6lo implicé la intensificacién de la mineria
en la zona de montarfia, sino también la competencia sobre el espacio
fisico requerido para la agricultura. En las Imagen 1 e Imagen 2 se
observa la degradacién ambiental de la regién en los primeros 15 afios
de La Salvajina, la cual puede asociarse con la intensificacién de la
extraccion minera luego de la inundacién del valle fértil.

6 En el corregimiento de la Toma pueden identificarse al menos cuatro técnicas de
extraccion de oro vigentes: (i) las tradicionales “covas” a la orilla de los rios y quebra-
das (mineria aluvial a orillas del rio); (ii) los también tradicionales ttineles en los cerros
y montanas, los cuales se trabajan con mazos y cinceles (mineria de fil6n); (iii) la mas
reciente mineria de “chorreo” en la cual, por efecto de lavado, se extrae oro sedimenta-
do (mineria aluvial en lomas y montanas); y, (iv) finalmente, la reciente aunque menos
practicada mineria de fil6n con explosivos. En todos los casos, el material extraido se
procesa en su ultima fase a través del “barequeo” con batea de madera, en donde con
el movimiento de los cuerpos y por decantacién de materiales es posible separar el oro.
Segun el capital del que disponga el grupo de personas que trabajen la mineria de fil6n,
ocasionalmente el material extraido se somete a un proceso intermedio en un “molino
californiano” o en cilindros manuales que ayudan a triturar el material. En ningtin
caso la comunidad utiliza quimicos como cianuro o mercurio para separar el oro, por
lo cual su mineria artesanal puede considerarse completamente “limpia”.
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Imagen 1
Vista aérea de Suarez antes de la represa La Salvajina - Imagen de satélites
landsat de la USGS 1984

Fuente: Datos distribuidos por Land Processes Distributed Active Archive Center (LP DAAC), ubicado en USGS/EROS,
Sioux Falls, SD. Ver: http://Ipdaac.usgs.gov.

Imagen 2
Vista aérea de Suarez después de la represa La Salvajina - Imagen de satélites
landsat de la USGS 1999

Fuente: Datos distribuidos por Land Processes Distributed Active Archive Center (LP DAAC), ubicado en USGS/EROS,
Sioux Falls, SD. Ver: http://Ipdaac.usgs.gov.
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Esta transformacion del paisaje la explica con contundencia un repre-
sentante del Consejo Comunitario de La Toma:

Para nadie es un secreto que las mejores tierras productivas quedaron
al lado de La Salvajina o tapadas por agua. Entonces tocé subirse a lo
que nosotros le llamamos ‘la loma’, y dice una mayora que en esas lo-
mas solamente se da rabia... La gente comenzé a hacer agricultura en
algunas zonas boscosas de las montafas, pero como no eran terrenos
fértiles, entonces la agricultura no se dio. (Adulto lider, participante en
Taller de memoria, corregimiento de La Toma, 2011)

El resultado de la apropiacién que hizo la CVC de las tierras fértiles
del territorio de La Toma debilité la relacién entre mineria artesanal y
agricultura campesina, las cuales habian sido actividades estacionales
y complementarias. Asi como en El Hormiguero, también en la zona
de montafia la capacidad generada por las comunidades para acoplar-
se a la estacionalidad y a las variaciones ecosistémicas fue caracte-
ristica del sistema de fincas tradicionales. De esta forma, diferentes
productos para el consumo local y para la comercializacién regional
se cultivaban en las épocas de invierno (durante los meses de abril-
junio y octubre-diciembre) en las cuales no era posible hacer mineria
en los rios. En los periodos anuales de verano (durante los meses de
diciembre-febrero y julio-septiembre), mientras los cultivos crecian,
la comunidad trabajaba la mineria de aluvién a orillas de los rios y
con el oro extraido se complementaba la economia familiar de subsis-
tencia. La construccién de La Salvajina des-regulé este ciclo no sélo
por el acaparamiento de las tierras sino también por el acaparamiento
del rio mismo, el cual habia servido como medio de transporte de per-
sonas y productos hacia Cali, asi como espacio de pesca y recreacion.
Quienes no migraron, tuvieron que centrar su actividad productiva
en la extraccién de oro, apoyandose débilmente en el cultivo de café,
cuyo mercado ha sido inestable desde entonces por la ruptura del
acuerdo internacional de precios del café en 1989.

En el corregimiento de La Toma la actividad minera se intensifi-
c6 de tres formas: (i) realizando mayor mineria de aluvién en el rio
Ovejas y en otras quebradas afluentes del rio Cauca; (ii) buscando op-
ciones de excavacion superficial y extraccién de oro por lavado; y (iii)
abriendo nuevas minas y profundizando las existentes para extraer
oro de filén. En todos los casos, este cambio en la practica minera les
ha implicado a los habitantes una mayor tecnificacién de los métodos
artesanales, lo cual requiere inversiones econémicas que han termina-
do por excluir a aquellos que carecen de capital (Dussel, 1984; Santos,
1979). Si bien la competencia por el uso de la tierra no ha sido dra-
matica a nivel local, bien por la migracién, bien por los principios so-
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lidarios y el manejo colectivo de las minas, la necesidad de invertir en
tecnologias para asegurar una extraccion mayor y mas eficiente de oro
ha comenzado a inquietar a los lideres locales que disefian estrategias
de cooperativismo y rotacién de turnos de trabajo para compensar la
escasez tecnolégica que deriva en menor rentabilidad de las minas.

Pero la principal preocupacion de los lideres y habitantes locales
no ha sido las barreras en el acceso a la tecnologia. En 1995, cerca de
20 retroexcavadores con duefios externos al territorio llegaron al rio
Ovejas a extraer oro, causando el desvio de su cauce y la inundacién
de varias fincas, lo que ha implicado la movilizacién de los pobladores
locales, quienes ven amenazado sus medios de subsistencia y la tran-
quilidad de su territorio. En 1997 La Salvajina se privatiz6, pasando a
ser propiedad de la Empresa de Energia del Pacifico S.A. y un proyec-
to para el Trasvase del rio Ovejas inici6 su curso.

Después de perder el rio Cauca por la represa, el rio Ovejas re-
presenta para la poblacién no sélo un importante espacio para la ex-
traccién artesanal de oro, sino también un espacio valorado por su
significado paisajistico, recreativo y cultural: un simbolo de dignidad
que la comunidad no se dejara arrebatar, segin afirma una mujer jo-
ven habitante del corregimiento:

Ver c6mo a nuestra gente la engafiaron durante la construccién de La
Salvajina es lo que hoy me da mucha fuerza para pelear, primero para
que no desvien el rio Ovejas y segundo para que este territorio no se
lo tome una multinacional. Porque Salvajina a nosotros nos quité me-
dio lado de nuestro cuerpo, y si nos quitan el otro medio que es el rio
Ovejas es como si nos mataran. (Mujer lider, participante en Taller de
memoria, corregimiento de La Toma, 2011)

Asi, apoyados en los derechos étnicos y territoriales conferidos a po-
blaciones afrodescendientes en la Constitucién Politica del 1991 y en la
Ley 70 de 1993, la comunidad de La Toma confronté la doble amenaza
representada por el Trasvase y por las retroexcavadoras a través de
una audiencia publica realizada en febrero de 1995. Las autoridades
gubernamentales presentes acordaron exigir el retiro de las “retros” y
un estudio de impacto ambiental por parte de EPSA, el cual se demos-
traria inviable en 1997. Si bien parecia que la autonomia territorial de
la comunidad de La Toma habia triunfado sobre los intereses privados
de acumulacién, muy pronto se enfrentarian a la que ellos consideran
la amenaza territorial més violenta después de la esclavitud.

Aungque en el Alto Cauca hubo presencia guerrillera desde 1970
—la cual ha sido resistida por las comunidades indigenas y afrodes-
cendientes—, en la zona de estudio fue la incursién paramilitar la
principal fuente de conflicto por el acceso y control de la tierra y
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los bienes ambientales. Entre 2000 y 2004 el Bloque Calima del gru-
po paramilitar AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) penetré la
zona para disputar el previo dominio militar de la guerrilla. Este
Bloque, comandado por Hébert Veloza, alias H.H., control6 una ex-
tensa area del Alto Cauca a través de mecanismos violentos y gene-
r6 al menos 1163 victimas de asesinato (Jimeno et al, 2011; Verdad
Abierta, 2013). La Toma, en particular, se reconoce como uno de los
territorios mas impactados por el control paramilitar de esos afios.
Las comunidades han denunciado que durante este periodo se otor-
garon titulos mineros a personas juridicas y empresas privadas a
espaldas de los habitantes y en territorios que, al ser poblados por
afrodescendientes, exigen la realizacién de Consulta Previa Libre e
Informada (Convenio 169 de la OIT, adoptado en Colombia median-
te la Ley 21 de 1991).

La presencia paramilitar facilito las actividades de exploracién en
la medida en que presioné por via de las armas la venta de predios, y
controlé la movilizacién y la denuncia de los lideres a través de su ase-
sinato, amenaza y desplazamiento. Como resultado, la empresa Socie-
dad Kedahda S.A,, filial en Colombia de la corporacién multinacional
Anglo Gold Ashanti (Muiioz et al, 2010), logré en 2004 la titulacién de
50.000 hectareas entre los municipios de Suarez y Buenos Aires para
realizar explotacion de oro y otros minerales (Observatorio de Discri-
minacién Racial, 2011). Ademas, a decir de los pobladores, la empresa
ha hecho acuerdos con particulares duefios de titulos quienes preten-
den transferirlos a la corporaciéon multinacional.

Fue precisamente en el afio 2004, justo después de la desmoviliza-
cién de las AUC, cuando se solicit6 el primer Amparo Administrativo
por parte de estos titulantes mineros con el objetivo de desalojar a
los pobladores agro-mineros tradicionales del 4rea de titulacién. En
2006 la comunidad de La Toma y varias organizaciones sociales de
la regién se movilizaron en dos caminatas en la ciudad de Cali, asi
como a través de su participacién en la Minga Indigena y Popular que
pacificamente se asenté en la finca La Maria para coordinar una serie
de exigencias al gobierno regional y nacional para la garantia de los
derechos de los pueblos étnicos. En 2008 se liquida la empresa Socie-
dad Kedahda S.A. y, con una imagen aparentemente mas limpia para
los pobladores locales, llega en su reemplazo la empresa Anglo Gold
Ashanti. En 2009, a la vez que la poblacién organizada en el Consejo
Comunitario de La Toma solicita que se le titule oficialmente este te-
rritorio segtn los derechos constitucionales, la Alcaldia Municipal de
Suarez concede a particulares el amparo administrativo solicitado en
2004 y ordena nuevamente el desalojo (Observatorio de Discrimina-
cién Racial, 2011).
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Cerca de 7000 pobladores de la Toma decidieron no desplazarse y
resistir. Como parte de su estrategia de movilizacién, en 2010 el Con-
sejo Comunitario de La Toma interpuso una tutela para revocar los
titulos mineros otorgados en el territorio sin consulta previa. Y, aun-
que negada en primera instancia en el Tribunal de Popayén, la tutela
fue revisada por la Corte Constitucional gracias a la peticién realizada
por la comunidad; el 25 de abril de 2011 se hizo publica la Sentencia
T-1045A por medio de la cual la Corte reconocié el derecho de las co-
munidades afrodescendientes a su territorio y ordené la suspensién
de todo titulo o proyecto que no haya sido legitimamente tramitado a
través de una consulta previa.

El modelo de despojo con el que la industria extractivista quiere
abrirse campo en La Toma consiste, como se ha mostrado, en una
relacién favorable a la acumulacién privada entre actores econémi-
cos, el gobierno nacional y los paramilitares; no de otra manera se
explicaria que el periodo de mayor control ilegal armado por las AUC
haya sido el auge de la titulacién, asi como tampoco se explicaria el
contrapunteo entre denuncias y movilizacién por parte de la comuni-
dad, y las amenazas directas por parte de los grupos paramilitares que
operan en la zona.

Antes que competencia o contradiccién entre los intereses de las
corporaciones multinacionales del oro y los colonos mineros duefios
de retroexcavadoras, asi como entre los grupos paramilitares que sir-
ven a unos y otros, existe una simbiosis que se explica porque (i) las
multinacionales van tras una mineria de oro a cielo abierto, por lo
cual la mineria que hagan las retroexcavadoras en los lechos del rio no
compite con los recursos mineros que aspiran extraer; (ii) la avanzada
de los colonos y de su seguridad privada sirve como un primer acerca-
miento de confrontacién y desgaste con las comunidades, con el cual
se generan desplazamientos y se debilitan algunas de las estructuras
sociales y respuestas de oposicion por parte de la comunidad; v, (iii)
también la presencia de los colonos tiene el efecto demografico de dis-
minuir la proporcién de habitantes afrodescendientes y deslegitimar
derechos étnicos como la Consulta Previa.

El contexto se complejiza cuando emergen, ademas, alianzas en-
tre narcotraficantes, grupos armados ilegales y mineros ilegales de oro
para facilitar el lavado de activos y asegurar rutas de transporte, la-
boratorios de procesamiento y cultivos de coca. Los gobiernos local y
regional desatienden sus responsabilidades, en ocasiones para evadir
la confrontacién y favorecer corruptamente los intereses de los ac-
tores privados, y en otros casos para favorecer el interés privado del
mismo funcionario o gobernante que ha entrado a ejercer alguna de
las practicas ilegales mencionadas. En este panorama no sélo entra
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en cuestion la capacidad del gobierno sino su interés y voluntad en
hacer efectivos los derechos de las poblaciones afro-campesinas. Por
su parte, el gobierno nacional muestra permanentes contradicciones
entre sus poderes y entre sus ministerios e instituciones; asi, en medio
de la ambigiiedad y disputa de los poderes politicos a nivel central, la
ilegalidad reina en lo local y contribuye a lo que un hombre mayor del
corregimiento de La Toma caracterizé como “pesca en rio revuelto”.

4. CONCLUSIONES

El modelo agroindustrial azucarero y el modelo corporativo minero
de mediana y gran escala han generado una transformacién social
asociada a la pérdida de la finca tradicional. La expansién de estos
modelos generé una intensificacién y dependencia econémica frente
a la mineria de oro tipo filén en La Toma y de arena en El Hormigue-
ro. Esto ha generado un cambio en los modos de vida de las familias
afrodescendientes quienes tradicionalmente habian diversificado su
economia realizando actividades productivas y extractivas comple-
mentarias de pequefia escala. Las principales consecuencias de esta
transformacion en la geografia econémica referidas por estas pobla-
ciones son la proletarizacién de los afro-campesinos y en algunos ca-
sos su desplazamiento.

Los habitantes afrodescendientes han sido los principales re-
ceptores de los impactos de la sobre-acumulacién de capital basada
en préacticas tanto econémicas como coercivas (Harvey 2003). Esta
segregacion étnica de los impactos corresponde con una forma de
racismo ambiental que, articulada a la transicién de un Estado pa-
ternal a un Estado neoliberal, ha profundizado el empobrecimiento
y la marginacién social, econémica y ambiental de las comunidades
afrodescendientes (Martinez-Alier, 2002; Alimonda, 2011 y 2006;
Vélez-Torres, 2012). El caso del Alto Cauca permite sugerir que la
avanzada del modelo neoliberal no sélo impacta a las comunidades
pobres rurales, sino que el despojo violento intersecta marginacién
étnica y segregacion social, profundizando una inequidad racializada
que enmarca la construccién contemporanea de identidades multi-
culturales y postcoloniales.

Si bien los anteriores hechos los podemos entender como efectos
silenciados de la historia del “desarrollo” en el Alto Cauca durante las
ultimas seis décadas, al analizar los dos casos podemos también dife-
renciar distintos tipos de capital privado asociados a cada modelo de
acumulacion. La expansién de la cafia de aztcar en la zona plana, con
fuerte impacto en la montaia por la construccién de represas para
la regulacién del caudal y la generacién de energia, estid asociada a
los intereses econémicos de una vieja clase terrateniente, heredera de
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viejas haciendas coloniales. Por su parte, los proyectos de extraccién
mineral a gran escala en la zona de montafa hoy, estan asociados a
intereses de corporaciones trasnacionales con fuerte inversién de ca-
pital financiero anénimo.

Proponemos aqui que esta rotacién en los tipos de capital asocia-
dos con la transformacién del paisaje esté relacionada con un cambio
de la configuracion del Estado en la regién. El tipo de Estado que do-
miné durante la segunda mitad del siglo XX, y que benefici6 la expan-
sién azucarera, estaba claramente dominado por las élites regionales,
propietarias de los terrenos de la zona plana. Se trataba de un Esta-
do reducido, constituido por las élites terratenientes desde la Colonia
Hispanica (Palacios y Safford, 2002:267), que se relacionaba con sec-
tores marginales afro-campesinos por medio de un sistema de favores
paternalista, estructurado por las concesiones de terreno inundable a
campesinos dentro de la Hacienda y por un pasado esclavista.

Actualmente, con la incursién del capital trasnacional interesado
en la explotacién minera a gran escala, proponemos que hay un im-
pulso de reconfiguracion del aparato Estatal en la region: de un Estado
regional dominado por las élites regionales, a un Estado con el poder
centralizado en Bogot4 que busca consolidarse en el Alto Cauca por
medio de una apertura neoliberal al capital financiero internacional.
En el Alto Cauca, el caracter anénimo de este nuevo tipo de capital
financiero hizo que se rompieran los vinculos paternalistas del viejo
poder local con la poblacién afrodescendiente campesina; entonces,
comenz6 a emerger el movimiento de reivindicacién étnico-territorial
que encontré lenguajes y espacio politico en la apertura multicultural
promulgada por la nueva Constitucién y la Ley 70 de 1993. Sin embar-
go, bajo el espejismo del progreso y del bienestar general, el modelo
de desarrollo impulsado por el Estado central vuelve a favorecer los
intereses privados sobre los intereses colectivos de las comunidades
afro-campesinas, asi como lo hizo por cinco décadas el Estado de las
élites regionales. La ilegalidad y la corrupcién son pilares de ambos
modelos de Estado, y la violencia y el despojo legal e ilegal son su
modo continuo de operacion.

Frente al racismo espacializado, las comunidades del Alto Cau-
ca se han movilizado para reivindicar sus derechos, demarcando una
historia alternativa y no-hegemoénica de resistencia. En este sentido,
no se ha tratado exclusivamente de los impactos generados por las
fuerzas del despojo, sino tambien de la respuesta comunitaria que
mobiliza identidades étnicas y de clase social. La organizacién social
y la movilizacién juridica han sido las estrategias implementadas por
las comunidades para la defensa de su territorio y la reclamacién de
derechos, procesos que se dan en constante amenaza contra sus vidas
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y su permanencia en el territorio. Concluimos que este ejercicio de
una identidad étnica politizada no es sinénimo de un esencialismo
utilitario (Hale, 2006; Friedman, 2002). Asi, antes que demostrar una
identidad simulada o falsa, esta reivindicacién étnica revela una his-
toria de marginacién sistematica en donde el Estado no ha brindado
garantias suficientes para que estos pueblos accedan a sus derechos.
En este sentido, la especulacién de titulos mineros, el acapara-
miento de agua para la generacién hidroeléctrica, y la apropiacién de
suelos y agua para uso agroindustrial son el resultado de procesos de
despojo que, desde una perspectiva politica y juridica, motivan una
profunda critica a la accién y omisién del Estado colombiano frente a
la garantia de los derechos constitucionales de las comunidades afro-
descenedientes. No son menos relevantes, desde un anélisis geopoliti-
co de los conflictos locales, los cuestionamientos frente a los mecanis-
mos violentos que han favorecido al sector privado, bien a manera de
hacendados y empresas nacionales, bien en forma de corporaciones
multinacionales. En correspondencia, al demostrarse inefectivas y
contradictorias las garantias del Estado al cumplimiento de los de-
rechos étnicos y territoriales, se ha generado un fortalecimiento de
la organizacién social y de las alianzas inter-étnicas; este proceso de-
muestra que frente a la geografia de los conflictos ha emergido una
geografia de abigarradas resistencias (Hurtado, 2000; Oslender, 2009).
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INTRODUCCION. IMAGINANDO LA NATURALEZA
Las formas en que diferentes sociedades utilizan la naturaleza depen-
den de adaptaciones culturales derivadas de la manera en que cada
una percibe, imagina y se apropia del mundo natural. La naturaleza,
a pesar de tener bases tangibles en la realidad biofisica, se convierte
en un sistema de representaciones moldeado por fuerzas politicas y
econdémicas (sensu latto) que la reducen a un constructo cultural sub-
jetivo y no-generalizable (Latour, 2002) cuyos componentes varian de
cultura en cultura (Cronon, 1996; Descola, 1996), dando lugar a una
amplia gama de estrategias para la valoracién y explotacién de los
materiales que en ella se encuentran.

Palsson (1996) identifica tres epistemas generales que defi-
nen los modos de aprovechamiento y explotacion de la naturalza:
orientalismo, paternalismo, y comunalismo. El Orientalismo ve a
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la naturaleza como un conjunto de elementos sobre los que existe
legitima propiedad y el derecho a su plena explotacién y transfor-
macién. El paternalismo reclama un cierto dominio sobre la natu-
raleza, pero difiere en la consideracién de que los seres humanos
tienen el deber de preservar la naturaleza, al menos parcialmente.
Por ultimo, el comunalismo promueve una reciprocidad generali-
zada entre los humanos y la naturaleza, de los cuales los primeros
son parte. Es casi seguro que la existencia simultdnea de mas de
uno de estos epistemas derive hacia las sobreexplotacion de los re-
cursos naturales.

Cuando las sociedades entran en conflicto, sus concepciones de la
naturaleza también chocan. La cultura que emerge como dominante
impone, junto con muchos otros valores, sus nociones de naturaleza a
aquellos sujetos a la dominacién. Esta imposicién esta vinculada a la
introduccién de determinados sistemas de extraccién. En este articu-
lo nos centramos en la imposicién del orientalismo ambiental en las
sociedades rurales e indigenas.

El Orientalismo ambiental es un fenémeno generalizado en todo
México (véase Toledo, Garrido, y Barrera-Bassols, 2015) y altamen-
te visible en toda América Latina, donde la mineria (e.g., Gordon y
Webber, 2008; Munarriz, 2008), la gestién del agua y la generacién de
energia hidroeléctrica (e.g., Bartolomé, 1993), la explotacién forestal
(e.g., Southgate et al., 2000) y otros megaproyectos (véase Grandia,
2013) logran imponer conceptos exégenos de la naturaleza y econo-
mia sobre las poblaciones rurales, indigenas y marginales. Turner y
colaboradores (2008) han argumentado que el choque ideolégico que
surge de las diferencias en los usos culturales de la naturaleza tiene
consecuencias psicolégicas, fisicas y culturales.

El capitalismo contemporineo sugiere que el tinico propésito de
las sociedades debe ser el aumento constante del producto interno
bruto (Bauman, 2007). El producto interno bruto se ha construido
discursivamente como la tinica medida objetiva disponible para de-
terminar la salud de la comunidad humana (Graeber, 2011). En este
esquema, el agotamiento de los recursos naturales se considera inevi-
table para el desarrollo econémico y sirve de argumento fundacional
para la imposicion del orientalismo ambiental. Cuando se impone una
construccion particular de la naturaleza en vez de ser mediada, des-
truye los bienes sociales, culturales y ambientales de la gente y los
reduce a pequenos consumidores.

El Orientalismo ambiental, impone una nocién particular de na-
turaleza que despoja a las sociedades de sus recursos y conocimiento
ecolégico local (cf. Toledo, 2013). La imposicién de un orientalismo
ambiental es efimera, porque el crecimiento econémico infinito, exi-
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ge, paraddjicamente, el agotamiento de recursos naturales de caracter
finito (Naveh, 2000). Por ello, el Orientalismo merma la capacidad que
tienen los entornos biofisicos para proporcionar a las personas de los
recursos suficientes en el largo plazo.

EL CONOCIMIENTO ECOLOGICO LOCAL

El conocimiento ecolégico local es un sistema cognoscitivo compues-
to de conocimientos, practicas, comportamientos y creencias median-
te las cuales diversas poblaciones esquematizan la estructura y fun-
cionamiento ecoldgico de la zona geografica de donde obtienen los
recursos naturales para satisfacer sus necesidades (Berkes, Colding,
y Folke, 2000). Estos recursos no se limitan a la materia prima para
crear ropa, alimentos y herramientas (Schultes, 1992), sino también
incluye los materiales para satisfacer necesidades de vivienda (por
ejemplo, Speck y Dexter, 1952), ornamentales (por ejemplo, Johnston,
1968), medicinales Berlin y Berlin, 2005), ludicos (por ejemplo, Ruan-
Soto, Garibay-Orijel y Cifuentes, 2006) y sexuales (por ejemplo, An-
drade y Costa-Neto, 2005). Asi, el conocimiento ecolégico local es una
alternativa potencial a los esquemas de conservacién predominantes,
entre los que destaca la mal llamada explotacién sostenible, promovi-
da por el capitalismo neoliberal (Pierotti y Wildcat, 2000).

Dentro del esquema orientalista, gobernado por la 16gica de la
modernizacién del medio ambiente (Hajer, 1995), las construccio-
nes alternativas de la naturaleza, incluido el conocimiento ecolégico
local, se integran en representaciones relativamente homogéneas y
son tratadas como inferiores, no validas, mitolégicas, arcaicas, irra-
cionales, y no-cientificas (véase Bonfil, 1989; Pérez Ruiz y Argueta
Villamar, 2011).

En este articulo nos centramos en la imposicién del esquema del
Orientalismo ambiental sobre el sistema lacustre de la delegacién Xo-
chimilco en la Ciudad de México. Consideramos que el manejo del sis-
tema lacustre representa un referente empirico ideal para la compren-
sién de cé6mo la violencia ambiental opera en contra del conocimiento
ecolégico local a través del modelo de desarrollo urbano experimen-
tado en la cuenca de México y particularmente, en el Lago de Xochi-
milco. La zona ha sufrido alteraciones antropogénicas sustanciales y
continuas durante 2,000 afios. Estas alteraciones se han traducido en
una reduccién drastica de la cobertura vegetal, una aparente afecta-
cién de los patrones de precipitacién (Narchi, 2013), una baja en la
disponibilidad de agua subterrdanea (Espinosa y Mazari, 2007; Merlin
et al. 2012; Ezcurra et al., 1999; Bojérquez et al., 1998) y una dréstica
reduccién de la biodiversidad, incluyendo la extincién de varias espe-
cies (Contreras et al., 2009).
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EL DETERIORO DEL MEDIO AMBIENTE ALREDEDOR

DEL LAGO DE XOCHIMILCO

La delegacién Xochimilco tiene 128.1 kilémetros cuadrados y repre-
senta el 8.9 por ciento de la Ciudad de México (Figura 1). Contiene
siete pueblos de montafia, un centro formado por 17 barrios origina-
les y un barrio periférico de reciente formacién, ademas de siete pue-
blos que bordean el lago. Topograficamente, se puede dividir en tres
grandes areas (Cordero, 2001): 1) una zona montafiosa formada por la
cordillera Ajusco-Chichinautzin, que se extiende a lo largo del borde
sur del lago. 2) La zona Topilejo-Milpa Alta, también montafiosa, en
la que los suelos basalticos son menos permeables y condiciones mas
secas y 3) un area de depdsitos aluviales y lacustres que es la zona
emblematica para todo el bioma, el Lago Xochimilco, sin duda, el
elemento mas emblematico de la delegacion.

El lago es un remanente de 25 kilémetros cuadrados de un siste-
ma de cinco lagos que ocupaban inicialmente 920 kilémetros cuadra-
dos en la cuenca de México (Zambrano et al., 2009). El area ha sido
ocupada desde 20,000 aEC' (Peralta, 2011; véase Gonzélez et al., 2006;
Lorenzo, 1981), con presencia agricola incipiente desde 1500 aEC (Pe-
ralta, 2011). Al igual que otros paisajes agro-ecosistémicos, €l lago es
un laboratorio in situ que permite entender la manera en que el cono-
cimiento ecolégico local ha logrado una explotacion sostenida de la
tierra por cientos de anos (UNESCO, 1996). En contraparte, los paisa-
jes agroindustriales (Naveh y Lieberman, 1984) que se conciben con
el fin de cumplir la premisa econémica de maximizar las ganancias en
el menor tiempo posible, cuentan con poca o ninguna consideracién
por los procesos ecolégicos globales (Farina, 2000).

Ezcurra (2003) sugiere que las primeras modificaciones antro-
pogénicas sustanciales ocurrieron cuando la poblacién paleoindiana
acabé con la megafauna alrededor de la cuenca, llevando a sus habi-
tantes a adoptar la agricultura incipiente. Sin embargo, consideramos
que la modificacién mas dramatica que la zona ha sufrido como con-
secuencia de la actividad humana se produjo ca. 500 EC con la in-
troduccién de las chinampas, un sistema de produccién agricola que
cambi6 por completo el paisaje lacustre (Frederick, 2007).

Las chinampas son islotes artificiales construidos mediante la su-
perposicién de materia orgédnica, cieno rico en minerales y sedimen-
tos orgénicos ricos. En su modo original, la chinampa no dependia del
riego; se irrigaba a través de adsorcion directa de las aguas del lago y
eran fertilizadas con una mezcla de plantas acuaticas y lodos ricos en
materia organica. El agroecosistema se extendié por toda la cuenca

1 Era comun
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1200-1500 EC (Peralta, 2011), transformando la superficie relativa-
mente homogénea y estéril del lago en un complejo constituido por
islas y canales que debe entenderse como un paisaje cultural (sensu
Sauer, 1963). Armillas (1971) estima que el 4rea total de tierra recu-
perada de los lagos para la construccién de chinampas ascendi6 a 120
kilémetros cuadrados.

La combinacién de bases orgéanicas, humedad ininterrumpida, y
la fertilizacién constante, permitié a los pueblos precolombinos cons-
truir un agroecosistema altamente productivo que facilmente podria
producir rendimientos de maiz de mas de 5,0 toneladas por hecta-
rea (Rojas, 1993; Scialabba y Hattam de 2003). El promedio nacional
contemporéineo (1996-2005) para todos los sistemas agricolas de maiz
combinados es 2,59 toneladas por hectarea. (Estas estadisticas sélo
cubren el grano y los subproductos del maiz, descartando al resto de
los vegetales asociados con la producciéon de maiz en las chinampas
[Aguilar, Illsely, y Marielle de 2007].)

Durante la colonia, el gobierno de la Nueva Esparfia decidié dre-
nar los lagos con el fin de fomentar la produccién en granjas al estilo
europeo. Esto ocurrié a pesar de la fuerte oposicién de José Antonio
Alzate, el tnico hombre con la visién para recomendar el uso de téc-
nicas indigenas en el manejo de los lagos (Ezcurra, 2003). Los con-
quistadores parecen haber estado ansiosos por imitar los ambientes
aridos de su patria extremefa en los territorios recién conquistados
(von Humboldt y Black, 1822). No obstante, gran parte del ambiente
lacustre se mantuvo relativamente inalterada hasta finales del siglo
XIX, a excepciéon de un aumento de la diversidad de los cultivos (Ca-
nabal, 1997).

Los principales impactos ecolégicos en el lago Xochimilco co-
menzaron a principios del siglo XX, cuando el agua subterrédnea de
Xochimilco fue explotada para dotar a la Ciudad de México de ser-
vicios de agua potable (Torres-Lima, Canabal, y Burela, 1994). Las
tasas de deforestacién aumentaron con la demanda de madera, pa-
pel, y carbén, y por la década de 1940 el lago Xochimilco se desecéd
casi completamente. Durante la década de 1960, la construccién de
mas infraestructura, abrié areas periurbanas del sur de la ciudad a
la urbanizacién (Lozada et al., 1998). Se propicié una rapida urba-
nizacién y la sobreexplotacién de las aguas subterraneas, causando
hundimientos diferenciales del suelo en gran parte de la zona lacus-
tre. El gobierno compenso la falta de agua con la inyeccion de aguas
residuales pobremente tratadas. Al disminuir la calidad del agua, la
produccién de alimentos fue reemplazada por la floricultura (Torres-
Lima, Canabal, y Burela, 1994). Para atraer la humedad se llevé a
cabo una campaiia de reforestacion, pero se emplearon especies que
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consumen mucha maés agua y la vegetacion nativa fue desplazada
(Lozada et al., 1998).

En 1987, el paisaje agrario del lago de Xochimilco fue inclui-
do en la Lista Patrimonio Mundial de la UNESCO (ICOMOS, 1987)
como el tnico remanente de uso tradicional de la tierra antes de
la ocupacién europea (UNESCO, 1987). En la Declaracién de la
UNESCO queda patente la preocupacion por la preservaciéon futura
del sitio y la visualizacién de toda la zona amenazada por el avance
de la urbanizacion.

El, en ese entonces, presidente de México, Carlos Salinas res-
pondi6 mediante la implementacién de un programa oficial de
conservaciéon (Wirth, 2003) llamado, Plan de Rescate Ecolégico de
Xochimilco, que pretendia mejorar la calidad del agua, ampliar el
apoyo a la agricultura y realizar estudios intensivos de los sistemas
agricolas del Lago de Xochimilco, ademas de implementar mejores
servicios urbanos para sus habitantes. También tenia como meta
el poner fin a la urbanizacién de la chinamperia, la prevencién de
inundaciones diferenciales y la restauracién del equilibrio ecolégi-
co (Wirth, 1997). El plan expropié 1,100 hectareas de tierra a los
campesinos para crear una reserva de alrededor de 2,600 hectareas
(DOF, 1992).

El gobierno federal creé un parque ecolégico de 160 hectareas a
manera de santuario para la flora y fauna nativas (DDF, 1989) mien-
tras que se alentaba el turismo (Dubroff, 2009). Dentro de la comu-
nidad, el programa de conservacién se consideré6 como un intento
de privatizacién para posteriormente despojar a las comunidades
agrarias de sus tierras con el fin de urbanizarlas (Legorreta, 2005;
Zabaleta, 2010).

Desde la planeacién gubernamental, parece haber una miopia
que no permite ver las zonas que bordean el lago Xochimilco como
algo mas que tierra ociosa y baldia. Asi, dos de los mas importantes
partidos politicos, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
de la Revoluciéon Democratica, han alentado la ocupacién ilegal de
tierras en la zona durante al menos dos décadas, priorizando el uso
residencial sobre usos agricolas (Canabal, 1997).

Actualmente, a pesar de maultiples y muy costosos esfuerzos de
conservacion, el Lago de Xochimilco estd en peligro (véase Stephan-
Otto, 2005). Las estimaciones actuales sugieren que la cobertura total
de chinampas es de 22 kilémetros cuadrados (UNESCO, 2006). Con re-
cursos hidricos pobres e insuficientes, el uso de suelo ha cambiado ra-
pidamente de agricola a urbano, lo que resulta en una disminucién en
la produccién de alimentos. Estos cambios han provocado una reduc-
cién significativa en la calidad y cantidad de los sistemas de soporte de
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vida? que han arropado durante mucho tiempo a las grandes poblacio-
nes humanas que han morado en la cuenca de México (Merlin, 2009).

En 2003, y bajo la amenaza de perder la denominacién de Pa-
trimonio Mundial, el Comité del Patrimonio Mundial decidi6 apoyar
una nueva iniciativa en la que las autoridades de México proponian
actualizar las estrategias de conservacién mediante el fomento de la
participacién directa de la gente de Xochimilco (WHC, 2003; 2006).
Zabaleta (2010) sostiene que la participacién ciudadana fue inutil por-
que los érganos técnicos y politicos que ejecutaron el nuevo plan de
conservacion dejaron las preocupaciones de los habitantes de Xochi-
milco abandonadas en una gaveta.

CONSERVACION SIMULADA

Desde el contacto europeo, la integridad ecolégica del lago de Xochimil-
co se ha deteriorado como resultado de la imposicion sucesiva de per-
cepciones exégenas de la naturaleza. Esta imposicién ha tenido poca
0 ninguna preocupacién por lograr un manejo sustentable de la zona.

En los ultimos tiempos y a pesar de contar con conocimientos
socio-ecolégicos mas robustos, los esfuerzos para preservar el lago
han ignorado los aspectos culturales de este paisaje. A partir de esta
omisién, se han desvinculado las fuerzas productivas de los 14 pue-
blos de Xochimilco del contexto biocultural que los conformaba en
una sociedad diversa y productiva (véase Barkin, 2012 [1999]).

La incapacidad de los gobiernos locales y regionales para com-
prender los conceptos locales de la naturaleza mediante los cuales el
lago de Xochimilco ha sido manejado durante siglos ha tenido conse-
cuencias perjudiciales para la diversidad biolégica y la productividad
de la zona. En consecuencia, y al igual que en otras partes del mundo
(véase Shiva, 2002), debido al deterioro del medio ambiente, los pro-
ductores, antes autosuficientes, ahora se han transformado en consu-
midores cautivos de semillas, agroquimicos y de tecnologias agroin-
dustriales no-adaptativas.

El esquemas de conservacién de Xochimilco es neoliberal-orien-
talista, pues la preservacién de la naturaleza vale la pena sélo si se
produce un beneficio econémico inmediato (Biischer et al., 2012). El
concepto de naturaleza que las autoridades han impuesto al lago de
Xochimilco es superficial e incompleto. Los problemas de corte am-
biental reales de la zona son la mala calidad y la baja cantidad del
agua que circula por los canales, el hundimiento diferencial de las chi-

2 “Servicios ambientales” es un término que tiene como objetivo describir una mer-
cancia. Para efectos de este articulo y acorde con nuestra posicién, preferimos el
término “sistemas de soporte de vida”.
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nampas, las descargas clandestinas de aguas residuales y la invasién
de especies exdticas.

Si se tuvieran en cuenta estas cuestiones, fundamentales para la
planificacién de la conservacién, se podrian derivar beneficios eco-
némicos a partir de impuestos ambientales, bonos de carbono y de
los llamados servicios ambientales producidos por el 4rea (absorcién
de agua, purificacién del aire, secuestro de diéxido de carbono, etc.).
Estas acciones, pese a que encajan en un sistema de conservacién neo-
liberal, podrian traer beneficio ambiental tangible a la zona. En lugar
de ello, los planes de conservaciéon de Lago Xochimilco incluyen la
creacién de mercados de flores, campos deportivos, lagos artificiales y
parques interpretativos.

La creacién de parques es, sin duda, la mas infundada de todas
las propuestas de conservacion para el lago de Xochimilco. Estos par-
ques se anuncian como una oportunidad para preservar la flora y fau-
na lacustre pero sus diversos formatos tienen poca o ninguna relaciéon
con la agro-ecologia del lago. Un proyecto del afio 2008 promovia la
construcciéon de un parque acudatico y un acuario de seis pisos en el
cual se exhibirian mamiferos marinos y una exposicién de coral vivo
(Ramos, 2008). Cuatro afios después, se propuso rescatar los habi-
tats lacustres mediante la construccién de un lago artificial de 3,000
metros cuadrados, rodeado de 8,000 metros cuadrados de espacio de
estacionamiento (Royacelli, 2012).

El proyecto de parque, asi como la distribucién espacial de su
superficie y la consideracion de actividades como tirolesa, rapel, un
zoolégico de mascotas, paseo en tractor, y un recorrido en mini-tren
como el modo en que el visitante podré acercarse y aprender acerca de
la vibrante cultura de Xochimilco no pueden sino levantar suspicacias
acerca de lo que la autoridad cree que representa una geografia am-
biental de la zona. Lejos de promover la preservaciéon de Xochimilco,
estos proyectos estan dirigidos a desconectar a los visitantes y la co-
munidad local de su paisaje, del conocimiento ecolégico tradicional,
y de sus bienes culturales. La presencia de un parque decontextuali-
zado, deformara gradualmente las nociones sobre la naturaleza que
se tienen en Xochimilco. Los desarrolladores no son ingenuos, son
profesionales que saben muy bien lo que estan haciendo a pesar del
caréacter perjudicial y violento de sus acciones (Ascher, 1999). El caso
del lago de Xochimilco puede considerarse un “capitalismo de caos”
(Fletcher 2001), en donde el capitalismo se crea una crisis para des-
pués beneficiarse de la misma mediante la explotacién intensiva de los
recursos naturales.

La mala calidad del agua ha empujado a los agricultores a buscar
nuevas tecnologias. A finales de la década de 1970, una de las alterna-
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tivas méas comunes para aumentar el rendimiento fue el uso de inver-
naderos que se colocaron en la sobre las chinampas, desplazando su
funcién. Este sistema funcioné durante un tiempo, pero los chinam-
peros comenzaron a depender de sistemas de riego, semillas modifi-
cadas, y fertilizantes quimicos para mantener su produccién. Como
consecuencia, a corto plazo, el agua se eutroficé, pues los agricultores
dejaron de lado el uso de las plantas acuaticas utilizadas anteriormen-
te como fertilizantes. En el largo plazo, el agua se ha contaminado con
el lixiviado de herbicidas y pesticidas que escurren desde los inverna-
deros (Torres-Lima y Burns, 2002).

A pesar de que los ingresos en la produccion del invernadero as-
cienden a $2,03 pesos por cada peso invertido y los de las chinampas
alcanzan, en promedio, $2,26 pesos (Merlin 2009), las autoridades
locales han seguido promoviendo el uso de invernaderos. Una pro-
puesta reciente de conservacién con un presupuesto total de US §$
30,131,025 destina US $ 1.667.500 para el mantenimiento de la chi-
nampa y el doble para los subsidios a la agricultura en invernadero
(GDF, 2011). Mientras que los fondos destinados a chinampas solo
podran ser utilizados para estacado de los islotes, los montos asigna-
dos a los invernaderos subvencionan su construccién, la introducciéon
de un sistema de riego, asi como a la compra de insumos y materia-
les agricolas. Esta falta de equidad hace aparecer a los invernaderos
como maés productivos y desalienta el uso del conocimiento ecolégico
tradicional. Entre los chinamperos hay un sentimiento de traicién y
abandono tan fuerte que algunos han desistido de continuar con sus
medios de vida y han vendido sus terrenos agricolas cuando tuvieron
la oportunidad de hacerlo. JG, un chinampero a tiempo parcial y cro-
nista de Xochimilco, dice que la administracién local, la de la ciudad
y las agencias nacionales “sélo apoyan tecnologias introducidas. No
hay fomento de la agricultura tradicional ya que se le considera como
obsoleta e ineficiente”.

Ademas de imponer un marco neoliberal de la naturaleza, los es-
quemas de conservacién de Lago Xochimilco tienen un fuerte compo-
nente de despojo. Originalmente, los pueblos y barrios de Xochimilco
producian bienes especificos que se comercializaban con otros asen-
tamientos cercanos a través de cadenas de intercambio sostenidas por
lazos de parentesco. Por ejemplo, las personas que viven en las mon-
tafnias de Xochimilco prosperaron por la produccién y el intercambio
del maiz, habas, cultivos forrajeros, ganaderia y varios tipos de fruta,
ademas de alimentos silvestres (Olivares, 2010) que intercambiaban
en la zona lacustre. A lo largo del siglo XX, los xochimilcas, sobre todo
los que viven en los pueblos de la montaria, han logrado preservar este
tipo de intercambio al resistir la construccién de grandes proyectos
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tales como prisiones (Rudino de 2010), campos de golf (Najar, 1996),
proyectos de vivienda, y tiendas comerciales (de los cuales, hasta
2014, el centro de Xochimilco tenia s6lo una). Sin embargo, la nueva
administracién de la delegacion ha concedido el permiso para la cons-
truccién de una tienda de comestibles de 16,000 metros cuadrados en
Santiago Tepalcatlalpan (Salgado, 2013) que los agricultores locales
creen que devastara la economia y la productividad de la zona (Quin-
tana y Chavez, 2013).

La introduccién de la cadena de tiendas de comestibles es un pro-
blema general entre las comunidades agricolas y se puede argumentar
que esta afirmacion es tipica de los propietarios de pequefias empre-
sas en todas partes. En Xochimilco, sin embargo, hay una fuerte divi-
sién de opiniones sobre el tema. LS, que se considera a si misma una
blogger activa y en favor de la modernizacién, dice que las cadenas de
tiendas no afectaran a los productores locales, ya que la mayoria de la
gente en Xochimilco siempre han viajado a Villa Coapa para comprar
alimentos en conserva, alimentos de especialidad y utensilios de coci-
na, mientras que la compra de productos frescos se hace directamente
de los productores en el mercado central de Xochimilco. Otros, como
AG, afirman que “no habra graves consecuencias sociales o econémi-
cas para las personas procedentes de todos los barrios de Xochimilco
para vender sus productos una vez a la semana.” Desde hace mucho
se sabe que los patrones de produccién material estan fuertemente
ligados a la produccién de relaciones sociales (Marx y Engels, 1970
[1846]). Con ello, la introduccién de cadenas de tiendas podria borrar
los patrones tradicionales de produccion y los procesos sociales que
emanan de ellos. Por otra parte, las relaciones sociales establecidas en
Xochimilco han sido, a lo largo del tiempo, factores clave para propor-
cionar una cohesién suficiente para que la gente pueda reclamar un
modo de vida y una identidad que permiten montar resistencia a las
imposiciones externas.

RESISTENCIA EN XOCHIMILCO

Los habitantes de Xochimilco han construido su cultura en torno a la
produccion agricola tradicional. La mano de obra intensiva, requerida
por el agroecosistema de la chinampa ha provenido de la familia ex-
tensa y esto ha tejido una compleja organizacién social. Ademas, los
valores morales y el fuerte arraigo religioso han sido componentes im-
portantes tanto en el manejo de recursos (sensu Anderson y Anderson,
2011), como en el fortalecimiento de la identidad de los xochimilcas
(Cordero, 2001). La identidad ayuda a la gente de Xochimilco a par-
ticipar en el intenso intercambio cultural con el nacleo de la Ciudad
de México, una ciudad que ellos consideran propia pero que los ha
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despojado poco a poco a través de la urbanizacion, la expropiacién de
su tierra, su agua, su aire, su paisaje y su cultura.

Los habitantes de Xochimilco se han resistido a las politicas
agrarias anticampesinas, a la competencia desleal, a la produccién
en invernadero, a la cadena de tiendas de autoservicio y a la falta de
reconocimiento de un conocimiento ecolégico local tan profundo y
sustantivo que ha sido sostén de a una de las ciudades mas grandes
en el mundo desde hace mas de 1,000 afios. No han renunciado a sus
tierras debido a la profunda unién cultural y emocional que han desa-
rrollado por un lugar que les ha proporcionado un medio de vida sui
generis y un paisaje que les permite interactuar con la naturaleza de
una manera que sea inteligible para ellos (Stephan -Otto, 1998).

La modernidad globalizada se caracteriza por la produccién, la
normalizacién, y la reproducciéon de una sociedad de consumo que
trasciende las fronteras geopoliticas y las fronteras culturales en la
busqueda del crecimiento econémico. Los politicos de la Ciudad de
México seguiran presionando para promover los llamados proyectos
y visiones modernos a pesar de la existencia de medios de vida valio-
sos que estan adaptados para relacionarse con un paisaje en formas
que han demostrado ser sostenibles y altamente productivas. Los mo-
delos de desarrollo de la modernidad globalizada y la basqueda de
productividad, competencia y rentabilidad, se confrontan con medios
de vida alternativos que son retratados discursivamente por la cultura
dominante como inferiores, primitivos, complicados y empobrecidos
donde, se presume, la produccién de bienes materiales apenas rinde
lo suficiente para sobrevivir cotidianamente (Bauman, 2005).

No obstante, esta definicién de pobreza solo es aplicable al mar-
co capital de produccién y deja de lado las capacidades individuales
en favor de la tecnificacién de los medios de produccién (véase Sen,
1983). Visto de otro modo y a pesar de la falta de materias primas,
los grupos sociales pueden generar y acumular capacidades para al-
canzar la soberania alimentaria y la independencia econémica, entre
ellas, el conocimiento ecolégico local con el que se producen alimen-
tos y la economia moral con la que se distribuyen recursos fuera de
los esquemas formales de mercado. Estas capacidades, todavia vigen-
tes en las comunidades de Xochimilco, son constantemente atacadas
por la economia de mercado, ya que suponen una amenaza para su
funcionamiento en una légica del crecimiento econémico puro (Bau-
man, 2007).

VIOLENCIA MAS ALLA DE XOCHIMILCO

La violencia que se ejerce a través del siglo XX contra los pueblos
y entornos de Xochimilco no se limita a la pérdida de un paisaje y
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el asalto a sus concepciones de la naturaleza. El dafio a las practi-
cas de subsistencia va mas alld de la pérdida de verduras nativas,
pues se extiende a la pérdida de la fauna original de Xochimilco.
La desaparicién de los animales, que antes eran extremadamente
importantes en la dieta de los xochimilcas (Rojas y Pérez, 1998), ha
tenido un impacto inmediato en la ingesta protéica. La combina-
cién de los efectos de la cada vez mayor integracion en el mercado y
los cambios resultantes en la dieta, ha significado el aumento en las
tasas de enfermedades cardiovasculares, mentales y degenerativas
(Belino, 2009).

El nimero de muertes por cada cien mil habitantes es encabeza-
da actualmente por enfermedades cardiovasculares (64,9) y la diabe-
tes mellitus (64,4) (Carmona, 2000). Con la creciente urbanizacién, la
Ciudad de México, ésta ha perdido la capacidad de ser autosuficien-
te en términos de la produccién de alimentos (Rico y Reyes, 2000).
Ademas del costo de produccién, hay un aumento en el precio de los
alimentos basado en el transporte y el almacenamiento en las costas
(véase Nelson et al., 2009), una situacién que es especialmente preo-
cupante para una ciudad en la que al menos la mitad de la poblacién
esta desnutrida debido a los bajos ingresos (Torres, 2002).

Segun Alberto Gonzalez Pozo, 50,000 chinampas sobreviven en
toda la zona lacustre (Vértiz, 2013). De éstas, sélo el seis por ciento
ha sido catalogada de alguna manera (Villanueva, 2011), y esto hace
que sea extremadamente dificil estimar la produccién potencial de
la zona. A pesar de las incertidumbres acerca de su numero real y
de su condicién productiva, las autoridades locales han argumenta-
do que los restantes 22 kilémetros cuadrados de chinamperia son
insignificantes para la produccién de alimentos. Este argumento se
basa en los estudios de Sanders (1993 [1957]) quien calcul6 que la
capacidad original de Xochimilco para la produccién de alimentos,
era de unos 3,000 kilogramos de maiz por hectarea al afio. Sanders
asume que las chinampas son capaces de producir solamente maiz.
Sin embargo, la agricultura chinampera depende del policultivo,
cuyo rendimiento, duplica la cantidad de alimentos producidos por
unidad de tierra (Gliessman, 1998). Canabal (1997) proporciona
una lista de al menos 13 especies de plantas que se cultivaban en
las chinampas en 1995. No ha habido ninguna actualizacién oficial
del nimero de cultivares producido, pero R, un vendedor dedicado
al comercio justo y especializada en productos de la chinampa, nos
dijo que el 78 de los 120 productos diferentes que vende, se generan
a partir de la agricultura chinampera. A, uno de los productores
mas jévenes de Xochimilco, ofrece 17 variedades distintas de lechu-
ga a sus clientes.
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Sanders no tomoé en cuenta la enorme cantidad de proteina ani-
mal disponible en las 38 especies de aves acuaticas (Sahagtin, 1975),
12 especies de peces (Berres, 2000), de los cuales al menos tres eran
aprovechadas como alimento humano (Rojas y Pérez, 1998), dos espe-
cies de anfibios (Rojas y Pérez, 1998), dos especies de reptiles (Nieder-
berger, 1979), numerosos insectos comestibles (Ramos y Pino, 1989),
un crustaceo (Rojas y Pérez, 1998), y las aves de corral que siempre
han jugado un papel importante en la nutricién de los habitantes de
Xochimilco, especialmente en tiempos de hambruna. Rojas y Pérez
(1998: 101) nos ofrecen una cuenta de operaciones con informacién
de la gente con la escasez de alimentos posrevolucionario por el con-
sumo de alimentos silvestres y de caza. Por lo tanto, cualquier persona
que tome las estimaciones de Sanders en su valor nominal, descuida
el funcionamiento de la demarcacién como un paisaje cultural, vasto
y diverso, que opera a gran escala.

Las tecnologias productivas del Lago de Xochimilco han sido
registradas desde el contacto con los europeos, constituyéndose en
uno de los agroecosistemas mas largamente conocidos en el mundo.
Paradéjicamente, la falta de datos recientes y fiables sobre las capa-
cidades de produccién de la chinamperia la convierten en uno de los
agroecosistemas menos estudiados en la actualidad. Torres-Lima y
colaboradores (2010) han sefialado un creciente abandono de tierras
agricolas en la Ciudad de México (Torres-Lima y Rodriguez-Sanchez,
2008). Sélo 6,000 de las cerca de 500,000 personas (1.2%) que viven
en Xochimilco se dedican a la agricultura de chinampas (Delavaud,
2009). PR, un hombre de 45 afios de edad, explicé:

“No hay mas chinamperos. Para bien o para mal, nuestros padres nos
dieron la oportunidad de estudiar, por lo que ahora es mucho mas facil
ir a trabajar a otro lugar, incluso por un salario minimo, que para venir
aqui a partirse la madre trabajando la tierra. Por eso es que ya no hay
ya agricultores jovenes. Vivir de la tierra representa un buen ingreso,
pero trabajar en la agricultura es una chinga”.

Si existiera un interés auténtico por parte del gobierno para restaurar
y mantener la presencia natural de una ciudad lacustre (por ejemplo,
Kalach, 2010), el agroecosistema de Xochimilco seria capaz de ofrecer
cantidades considerables de alimentos vegetales y animales a un costo
mas bajo que los comestibles importados.

Otro de los aspectos a considerar es el hecho de que la agricultu-
ra urbana puede limitar la continua expansién urbana (Torres-Lima,
Rodriguez-Sanchez y Garcia, 2000), ademas de que se conserva uno
de los agroecosistemas biolégicamente mas ricos que se conocen hoy
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en dia, Xochimilco nos da la capacidad de: 1) entender el uso y mante-
nimiento locales de la diversidad a la par de crear repositorios in situ
de plantas domesticadas y comestibles silvestres (Jiménez y Gémez,
1991), 2) proporcionar a los habitantes de la Ciudad de México espa-
cios verdes en extremo necesarios (Delavaud 2009), 3) ofrecer medios
de vida e ingresos alternativos a una parte de la poblacién (Canabal,
1997), 4) conservar y consolidar un santuario natural para 212 espe-
cies de aves (Meléndez-Herrada, 2012) y 29 especies de mamiferos
(Hortelano y Cervantes, 2011), y 5) proporcionar un sistema de so-
porte de vida integral que secuestra carbono, capta agua, estabiliza
microclimas , genera oxigeno, reduce la erosién del suelo, aporta un
valor estético y recreativo, atenia la fractura y el hundimiento de la
tierra y reduce el riesgo de inundaciones (Merlin, 2009). Si no hay un
cambio en las politicas oficiales hacia la inclusién de los conocimien-
tos ecolégicos tradicionales en los planes de desarrollo para la zona,
s6lo podemos esperar haber sobreestimado de las consecuencias am-
bientales y sociales.

CONCLUSION

Nuestra especie ha vivido en este planeta casi 200,000 afios. A lo lar-
go de este periodo, en cada latitud y en cada ecosistema, los seres
humanos han prosperado gracias al desarrollo de sistemas de conoci-
miento ecolégico adecuados para los habitats que ocupan. Las socie-
dades que han utilizado estrategias culturales inadecuadas han sido
seleccionadas en contra, encontrando el colapso (Diamond, 2005).
Hemos descrito, como consecuencia de la aplicacién de un modelo de
desarrollo Orientalista, el grave deterioro de la calidad ambiental y la
reduccion del area lacustre de Xochimilco a lo largo del siglo pasado.
Destacamos que la estrategia de desarrollo que se ha aplicado resulta
inadecuada para el mantenimiento a largo plazo de este ambiente. No
obstante, se presenta la agricultura chinampera como un agroecosis-
tema biodiverso que ha sostenido su produccién de manera sustenta-
ble por al menos 1,500 afios. Hemos demostrado que la imposicién de
una visién orientalista no se limitan a la erosién de los conocimientos
locales, sino que se crea un halo de violencia social y ambiental que se
extiende maés alla de Xochimilco para incluir a todos los habitantes de
la Ciudad de México.

Ofrecemos pruebas de que el orientalismo ambiental se sigue
aplicando a pesar de sus potenciales consecuencias sociales y ecolo-
gicas a largo plazo. Hemos sefialado que el esquema de desarrollo
actual no es una consecuencia ingenua en la toma de decisiones, sino
el resultado de una planificacién cuidadosa destinada a la extincién de
un concepto particular de la naturaleza que todavia vive en la mente y
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praxis de los chinamperos de Xochimilco. El objetivo de imponer una
vision particular de la naturaleza a los habitantes del area ha tenido
como objetivo un beneficio econémico inmediato, a ultranza y que
beneficia a unos cuantos.

No es nuestra intencién de argumentar en contra de un sistema
econémico determinado, ya que es obvio que cualquier paradigma
econémico (véase Burkett, 2003), que no tome en cuenta las limita-
ciones ecolégicas y los ciclos ambientales estd destinado al colapso.
Destacamos que el colapso de la zona esta enmascarado por las accio-
nes de un gobierno local que por afios ha realizado un esfuerzo por
imponer una nocién particular de la naturaleza que permita la trans-
formacion total del paisaje. El gobierno local ha alentado al menos
591 asentamientos irregulares (Delavaud, 2009), 21.000 tuberias clan-
destinas de aguas residuales (PAOT, 2008), y una serie de proyectos
extravagantes que carecen de toda logica ecolégica o ingenieria eco-
sistémica que sea congruente con las demandas ambientales del lugar.

El proceso orientalista se impone en lugar de mediar; destruye
los activos sociales, culturales y ambientales de la poblacién y genera
desigualdad, dependencia y sumisién. Como A. dice: “Antes, los cam-
pesinos podian obtener un beneficio porque todo lo que se utilizaba
era de fabricacién propia, casi no se gastaba en nada”. El proceso que
hemos descrito para Xochimilco también se manifiesta en otros luga-
res y esferas econémicas (por ejemplo, Ibarra et al., 2011).

El orientalismo ambiental erosiona los lazos sociales, transforma
las practicas culturales (especialmente los sistemas alimentarios), de-
bilita las economias locales, y extingue especies y ecosistemas. JG ex-
presa lo anterior sucintamente: “Sin chinampas, no hay chinamperos,
y sin chinamperos, toda la chinamperia estd condenada”.

CODA: UNA GEOGRAFIA POLITICA DEL SUR DE LA CIUDAD

DE MEXICO.

En México existe una herencia de la indiferencia politica, pero debe
de entenderse que las razones fundamentales de tal herencia tienen
poco que ver con una naturaleza apolitica como simbolo inequivoco
de la identidad nacional y mucho méas que ver con un ejercicio del
poder que suprime la disidencia severamente y con violencia expresa
y patente (véase Toledo, Garrido y Barrera-Bassols, 2013; 2015). Por
otro lado, también es cierto que la categoria de ciudadano ambiental
ha sido vaciada de contenido. Los derechos ambientales de este ciuda-
dano, aunque amparados por la ley, quedan olvidados por un gobierno
que se escinde de la responsabilidad de hacer valer ese derecho. Méas
aun, es el ciudadano mismo el que se despoja de estos derechos al
conformarse en un sujeto moderno que vive entre el discurso de con-
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servacién y la acciéon de consumo, realidad de la que ni siquiera los
mas radicales académicos se salvan (Narchi, 2014).

Esta manera de ejercer el poder y suprimir a la disidencia se expre-
sa de manera patente en el espacio (sensu Santos, 1992). No podemos
mas que estar de acuerdo con lo antes externado por Ibarra (2012),
quien ve a los megaproyectos como un tipo de espacio propio en donde
quien hace uso del poder pretende imponer sus propios sistemas de
dominacioén; para el caso de Xochimilco, un capitalismo neoliberal que
no hace sino seguir la maxima del crecimiento a ultranza.

La ciudadania, por su parte, se ha erigido en numerosas oca-
siones en un sujeto social que juega un contrapeso importante en la
imposicién de proyectos exégenos. En algunas ocasiones, estos su-
jetos sociales se han ensamblado en movimientos sociales en pugna
contra la reconfiguracién espacial de Xochimilco (Canabal, 1997).
Actualmente, son multiples los colectivos vecinales y organizacio-
nes de la sociedad civil que contraponen su tradicién, cultura y co-
nocimiento ecolégico local al desarrollo Orientalista. Desafortuna-
damente, aquel que tiene el poder politico es también quien moldea
el espacio.

En 2016, dos aflos después de terminada nuestra investigaciéon en
la zona chinampera, existe un auge en el nidmero de megaproyectos
registrados para el sur de la Ciudad de México (Figura 2).

La planeacién e implementaciéon de varios desarrollos fuera de
contexto en la delegacién Xochimilco no obedece a falta de capacidad
en la elaboracién de politicas y obras publicas. Ya antes Zambrano y
colaboradores (2013) han sefialado, con énfasis en el proyecto “Auto-
pista Urbana Oriente” que los proyectos planeados para la delegacién
no son viables, pues no cumplen con los objetivos planeados para el
Area Natural Protegida y por ello atentan contra la flora, fauna, micro-
clima, dindmica hidrolégica y paisaje en general.

Podemos entender entonces que la superposicién de proyectos e
infraestructuras exégenos en el sistema chinampero, y en general en
toda la zona de reserva del sur de la Ciudad de México, no obedece
a una solucién técnica sustentada en la légica cartesiana, sino a la
produccién y reproduccién de un sistema econémico y politico que se
anuncia como clasista, racista y francamente ignorante de las técnicas
y saberes que ha utilizado la ciudadania para crear y mantener un
paisaje cultural biodiverso y sustentable.
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UN ANALISIS DE LA DISTRIBUCION de la vulnerabilidad climato-
légica, los recursos hidricos y las oportunidades econémicas en una
cuenca peruana sugiere que debemos ir mas alld del concepto de
“adaptacién” y enfocarnos en el de “agencia politica” para resaltar la
accién politica creativa y dindmica inherente a las respuestas locales
al cambio climatico. Los campesinos y pastores en las cabeceras de
cuenca peruanas se encuentran entre los grupos mas vulnerables al
calentamiento global, puesto que son los primeros en experimentar
los cambios en el suministro de agua. Ahora, los lideres de las partes
altas reclaman sus derechos de propiedad sobre el agua que nace en
sus territorios y exigen pago por parte de las empresas que explotan
este recurso en base a principios de reciprocidad y justicia. Estas exi-
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gencias representan un intento por tomar control de un futuro in-
cierto y son, como tales, ejemplos de agencia politica relacionada al
cambio climatico.

En el valle del Colca, los campesinos experimentan los efec-
tos del cambio climatico global como una pérdida de estabilidad:
cambios en el conocido ciclo estacional de lluvia, heladas, calor y
sequia. Su mayor preocupacién, sin embargo, es la progresiva dis-
minucién del suministro de agua debido al deshielo de los glacia-
res, el secado de manantiales y las lluvias irregulares. Este articulo
examina la distribucion de los recursos hidricos, las oportunidades
econdémicas y responsabilidades en la cuenca Camana-Majes-Colca
en el sur del Pert a raiz del cambio climatico. Junto con el resto
de los paises del hemisferio sur, el Pera contribuye muy poco de
las emisiones de diéxido de carbono del mundo.! Sin embargo, el
calentamiento global esta teniendo efectos observables en las tem-
peraturas, precipitacion, estacionalidad, retroceso de los glaciares
y suministro de agua del pais (Orlove, Wiegandt y Luckman, 2008;
Vuille et al., 2008; Bolin, 2009). Dichos efectos climatolégicos se
distribuyen de manera geografica y socialmente desigual. La econo-
mia nacional del Pert es una de las que mas rapido estan creciendo
en América Latina, en gran parte gracias a la industria minera. Sin
embargo, gran parte de la poblacién, especialmente las comunida-
des indigenas de los Andes, se ha visto excluida de dicho crecimien-
to y se encuentra cada vez mas vulnerable al cambio climatico y la
escasez de agua.

El Peru alberga 70% de los glaciares montafiosos del trépico, los
indicadores més visibles de los cambios en el clima planetario dada
su sensibilidad a las variaciones y su velocidad de respuesta (Vuille et
al., 2008: 80). En los Andes peruanos, el cambio climatico ha dado pie
a los desastres glaciares mas catastréficos del planeta durante el siglo
pasado, y los cientificos han estado monitoreando su retroceso y fu-
sion desde la década de 1970 (Carey, 2008; 2010). Durante los tltimos
35 afios, el drea total glacial en el Pert se ha reducido en un 22%; la
superficie de glaciares muy pequerios se ha reducido en hasta un 80%
durante los tltimos 30 afios (Bates et al., 2008). Se calcula que, para
el 2025, todos los glaciares por debajo de los 5.500 metros sobre el
nivel del mar van a desaparecer, y dado que estos proporcionan una
gran parte del agua utilizada para riego y consumo en zonas tanto
rurales como urbanas, las consecuencias del rapido deshielo podrian

1 En una clasificacién mundial de 2008, el Pert se ubicé en el lugar 143 de 215 con
0,38 toneladas métricas de carbén per capita (Boden, Marland y Andres, 2008).
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ser devastadoras (Oré et al., 2009:56). Lo que es mas, mediciones hi-
drolégicas y climatolégicas indican que la temperatura del aire cerca
de la superficie en los Andes tropicales ha aumentado significativa-
mente en los dltimos 70 afios (Vuille et al., 2008:83), y la mayor parte
de los registros estacionales al sur del Pert indican una disminucién
en la precipitacién pluvial entre 1950 y 1994 (Vuille et al., 2008:84).
Cada vez mas, el agua es percibida por los agricultores peruanos, al
igual que ciudadanos urbanos, politicos y activistas, como un recurso
finito, y la gestiéon del agua es una preocupaciéon que ha crecido en
importancia politica. Los conflictos en torno al agua han aumentan-
do en nimero e intensidad a lo largo del pais: en 2010, la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) registr6 244 conflictos sociales relacionados
con los recursos hidricos, 22 de los cuales se encontraban en “estado
critico” (RPP, 2010).

Los efectos del cambio climatico generan nuevas incertidum-
bres para las poblaciones locales e incrementan su vulnerabilidad,
asf como los retos de adaptaciéon que presentan un ambiente dspero
y las desigualdades econémicas (Crate y Nuttall, 2009). Dado que
ciertas vulnerabilidades son producidas por factores estructurales,
los entornos locales alrededor del mundo se ven afectados de ma-
nera muy irregular por el cambio climéatico (Beck, 2010; Mearns y
Norton, 2010). Barbara Lynch (2012:364) sostiene que, en los An-
des peruanos, las causas fundamentales de la vulnerabilidad estan
maés relacionadas con la estructura social que con procesos o even-
tos naturales y que pueden deberse a un régimen de distribucién
del agua que favorece a algunos usos y usuarios sobre otros o incre-
menta la competencia al fomentar nuevas demandas. Aun asi, las
responsabilidades de una administracién sustentable se distribu-
yen por igual entre todos los ciudadanos. Alrededor del mundo, los
gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONGs) tienden a
asignar gran parte de la responsabilidad de mitigar el cambio cli-
matico a los individuos, permitiendo a menudo las corporaciones
continden con sus practicas establecidad (Baer, 2012: 1; Jamieson,
2009: 5). En los Andes peruanos, la administracién individualizada
del agua se practica a través del pago por el uso del agua y de una
“nueva cultura del agua”, como lo definen la ANA y el Programa de
Agua y Saneamiento del Banco Mundial. El objetivo es ensefiar a
los ciudadanos y sus hogares cémo deben ser mas eficientes en su
uso del agua. Por lo tanto, la responsabilidad se reduce de la solida-
ridad colectiva a una preocupacién moral privada. Esto es parte de
una tendencia general en América Latina, donde, desde la década
de 1990, los gobiernos neoliberales han reducido el papel que jue-
ga el Estado en garantizar la igualdad de derechos, limitando las
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responsabilidades sociales estatales y transfiriéndolas a la sociedad
civil (Dagnino, 2003; 2007).

En la ultima década, los cientificos sociales se han centrado cada
vez mas en los desafios que enfrentan aquellos grupos vulnerables al
cambio climatico y la globalizacién econémica, plantéandolos en tér-
minos de equidad vy justicia (O’'Brien y Leichenko, 2000; Leichenko y
O’Brien, 2008; Crate y Nuttall, 2009; Liverman, 2009). Sin embargo,
las discusiones sobre justicia climética se han centrado principalmen-
te en cuestiones a escala nacional y mundial, mientras que asuntos de
equidad y justicia a menor escala han recibido poca atencién (Thomas
y Twyman, 2005). Este articulo examina la distribucién de la respon-
sabilidad y la capacidad de respuesta, asuntos que conllevan agencia
y poder.? Se pregunta de qué formas la crisis ecolégica causada por el
calentamiento global esta vinculada a la distribucién desigual de la
riqueza y las oportunidades econémicas, por un lado, y a la falta de
inversién social y reduccién de la responsabilidad puablica por el otro.
¢Cuéles son las implicaciones de las politicas neoliberales implemen-
tadas desde la década de 1970 en términos de la legislacion de agua,
las formas de mitigar el cambio climatico, la responsabilidad social,
la igualdad de derechos y la justicia ambiental? El articulo también
examina cémo es que los grupos vulnerables experimentan y respon-
den al cambio climatico, y cémo conceptualizan y articulan sus re-
clamos en torno a la propiedad, el valor y la reciprocidad. El material
etnografico se recolecté en 2011 a lo largo de ocho meses de trabajo
sobre politica y practicas de agua en la cuenca Camana-Majes-Colca.
Estableci mi base en Chivay, la capital de la provincia de Caylloma en
la regién de Arequipa, y de ahi visité 16 aldeas situadas a diferentes
alturas en la cuenca. La metodologia incluy6 encuestas, entrevistas,
mapas, observacion participante y estudios de caso etnograficos.

JUSTICIA AMBIENTAL Y AGENCIA POLITICA

El discurso global sobre el cambio climético se enfoca cada vez més
en la adaptacién como una prioridad para la investigacién y la politica
(Crate y Nuttall, 2009:9). Sin embargo, varios eruditos han criticado el

2 Los impactos del cambio climatico también se han distribuido desigualmente
entre hombres y mujeres debido a la divisién diferenciada del trabajo a partir del
género, asi como las decisiones politicas. Los derechos “formales” al agua de rie-
go tienden a pertenecer a los hombres, y aunque las mujeres a menudo sufren los
cambios en el suministro de forma por deméas grave en su propio trabajo, rara vez
ocupan puestos de autoridad en las comunidades rurales o participan de lleno en las
reuniones politicas (cf. Li, 2008; Vera y Zwarteveen, 2007). En 2011 habia algunas
concejalas en los municipios locales de Caylloma, pero muy pocas mujeres contaban
con puestos principales en las organizaciones de usuarios de agua.
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uso analitico de los términos “adaptacién” y “resiliencia” por resultar
inadecuados para expresar como es que la gente lucha por un cambio
en lugar de simplemente ajustarse a dafios externos percibidos como
inevitables (Tsosie, 2007; Sejersen, 2009; Lindisfarne, 2010; Cassidy,
2012). Por lo tanto, prefiero utilizar el término “respuesta” en lugar
de “adaptacion” para hacer hincapié en el hecho de que los seres hu-
manos no sélo se “adaptan” a los cambios en el ambiente, sino que
también cuentan con agencia al apropiarse de, participar e interac-
tuar con la naturaleza (Strang, 2004). En general, las personas no se
limitan a convertirse en victimas, sino que actiian acorde a proyectos
propios. Este enfoque no significa ignorar las barreras institucionales
y legales que a menudo limitan la capacidad de muchas personas alre-
dedor del mundo para responder al cambio climatico (Crate y Nuttall,
2009:10). Frank Sejersen (2009:220) sostiene que enfocarnos en el
concepto de la agencia “puede instarnos a que cambiemos el enfoque
de cémo adaptarse a como generar cambios cuando trabajamos con
estrategias de adaptacién al cambio climético”. Observa que la “adap-
tacioén parece reducir el potencial completo de la agencia y creatividad
humanas y minimiza el hecho de que la adaptacion al clima conlleva
tomar decisiones sociales informadas por muchas otras preocupacio-
nes y retos adicionales al clima” (239).

El cambio climatico puede considerarse un desastre crénico;
es difuso y a largo plazo, pero altera fundamentalmente la vida de
las personas (Hastrup, 2009). Vivir en un desastre crénico exige res-
puestas creativas y la flexibilidad fisica y conceptual necesaria para
generar una capacidad de reorientaciéon constante frente a nuevas
experiencias (Hastrup, 2009:267). Mientras que la idea de la adap-
tacién parece implicar respuestas pasivas a presiones externas, la
agencia debe ser entendida como “el potencial de aprovechar, crear,
desarrollar y tomar oportunidades, asi como para cambiar, crear,
negociar y desarrollar politicas” (Sejersen, 2009:219). Como ha se-
fialado elocuentemente Kirsten Hastrup (2012:79): “la accién nunca
es simplemente una reaccién a aquello que ya ha sucedido; también
es un modo de actuar con antelacion. ... Es una cuestiéon profunda
de responder, y la respuesta se lleva a cabo dentro de un horizonte
moral y un contexto social que se interpreta y proyecta hacia delan-
te conforme suceden las cosas”. Una manera de responder ante una
crisis anticipada de agua es desafiar la nocién de la propiedad del
agua y la distribucién de los derechos y deberes que se derivan de
esto. Aqui, la propiedad puede entenderse como un sistema cultural
e histéricamente especifico de comunicacién simbdlica a través del
cual las personas acttian y negocian las relaciones sociales y politicas
(Busse y Strang, 2011:4). En la sociedad capitalista hay un predo-
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minio ideolégico de la propiedad privada individual; en este marco,
los aspectos publicos y morales de las relaciones de propiedad se re-
ducen y las ganancias a corto plazo tienen méas poder que los valo-
res a largo plazo (Hann, 1998:33). A principios del siglo pasado, el
marxista peruano José Carlos Mariategui (2001 [1928]) sefial6 que la
distribucion desigual de la propiedad de la tierra era el principal pro-
blema del Pertd, donde poderosos hacendados controlaban todos los
recursos (incluyendo el agua y el trabajo de los grupos indigenas en
sus territorios). El antropélogo y escritor peruano José Maria Argue-
das (1974 [1935]) describe vividamente en su cuento “Agua” la lucha
del campesinado indigena contra violentos hacendados por el acceso
a agua de riego. Las luchas campesinas a mediados del siglo pasado
finalmente llevaron a la reforma agraria de 1969 y la nacionalizacién
del agua. Durante la desregulacién neoliberal de la década de 1990 se
dieron nuevas protestas sociales contra los intentos de privatizacién
de agua, aunque no en la misma escala o intensidad que caracterizé
la guerra del agua de Bolivia en el afio 2000 (Albro, 2005). En la ual-
tima década, la mayor parte de los conflictos sociales y ambientales
han estado relacionados con las industrias extractivas y los residuos
téxicos que contaminan la tierra y el agua en comunidades indigenas
y campesinas, y que han llevado a reclamos por justicia ambiental.
Aunque el término “justicia ambiental” fue acuiiado en los Es-
tados Unidos en la década de 1980, los movimientos populares que
vinculan temas ambientales a preocupaciones sociales aunadas a la
justicia y medios de subsistencia han existido durante mucho tiem-
po en América Latina. Guha (2000) observa que, durante la segunda
ola del ecologismo mundial a partir de la década de 1960, los movi-
mientos ambientalistas en América del Sur ya exigian justicia social.
Martinez Alier (1992:12) sostiene que estos movimientos—que él de-
nomina como “ecologismo popular”, “el ecologismo de los pobres” o
“movimientos de justicia ambiental”—ponen de manifiesto conflictos
en torno al acceso desigual a los servicios y recursos, relacionando la
distribucién econémica y ecolégica al poder politico de la naturaleza.
Segun el sociélogo peruano Raul Chacén Pagéan (2003; 2009), la lucha
por la justicia ambiental en el Perti se remonta a la década de 1930,
cuando las comunidades de la sierra se opusieron a la contamina-
cién generada por las empresas mineras y la industria metalargica.
Sesenta afios mas tarde, durante el auge de la mineria en la década

3 En la década de 1980 surgié un movimiento de justicia ambiental multirracial
en los Estados Unidos como resultado de las campanas contra residuos téxicos
que afectaban a las comunidades afroamericanas pobres (Ikeme, 2003:197; Ste-
phens, 2003).
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de 1990, un nuevo movimiento ecologista popular apoyado por ONGs
nacionales e internacionales surgi6 entre las comunidades afectadas
por la mineria. Las protestas sociales actuales en la sierra del Perti van
principalmente dirigidas contra multinacionales mineras.*

Cuando la escasez de agua es causada por el calentamiento glo-
bal, sin embargo, no hay industria local que pueda considerarse di-
rectamente responsable. Aun asi, hay una distribucién desigual de los
efectos del calentamiento global, y las areas mas expuestas al cambio
climatico estan pobladas por gente pobre. En lugar de sefialar un cau-
sante del calentamiento global, las autoridades locales y lideres de de
la sierra, tales como alcaldes de distrito y lideres de organizaciones de
riego, han dirigido su atencién a las industrias que lucran con el agua
que se origina en sus territorios, asi como la injusticia inherente a esta
relacién. Sus exigencias politicas reclaman una distribucién moral-
mente justa del valor econémico del agua. En los Andes, los conceptos
de moralidad y justicia se encuentran intrinsecamente relacionados
a principios de reciprocidad: un intercambio de recursos en el que el
objetivo es el equilibrio de las relaciones (Stensrud, 2011). Las perso-
nas que viven en las cabeceras reclaman su derecho a una propiedad
fluida del agua que nace en su territorio; exigen que las empresas que
ganan dinero con dichas aguas tomen responsabilidad y contribuyan
econémicamente al mantenimiento del medio ambiente de la cabece-
ra. Aunque estas afirmaciones se basan en principios locales de reci-
procidad, también se justifican en la narrativa politica y legal sobre el
valor del agua y su gestién integrada.

EL AGUA COMO DERECHO, VALOR Y RECURSO

En 2009 el gobierno peruano aprobé una ley de recursos de agua jus-
tificada en términos de la necesidad de abordar el creciente problema
de agua del pais en relacién al cambio climatico, el crecimiento de la
poblacién urbana y la creciente importancia de la industria minera
(ANA, 2010; del Castillo, 2011). La legislacién peruana sobre aguas ha
vacilado entre la administracién publica y privada desde el cédigo de
1902, que establecié el derecho a la apropiacién privada del agua. En
1969, el gobierno reformista de Velasco introdujo una nueva ley en la
que toda el agua era reconocida como un bien publico (del Castillo,
1994). En la década de 1990, el gobierno neoliberal de Fujimori hizo
varios intentos por privatizar los derechos de propiedad sobre el agua,
pero los 15 pre-proyectos para una nueva ley fallaron debido a la fuer-

4 Algunos ejemplos son: el proyecto para la mina de oro Conga de Newmont en Ca-
jamarca; la mina de cobre Xstrata en Cusco, y el proyecto de Southern Copper para
la mina Tia Maria en Arequipa.
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te oposicién por parte de las organizaciones de usuarios (Oré et al.,
2009: 52-53). En marzo de 2009, el gobierno de Alan Garcia logré que
se aprobara una nueva ley bajo la cual todas las formas de agua atn
son reconocidas como propiedad del Estado pero se abre el camino
a la inversién privada en el area de su gestién. El administrador de la
Junta de Usuarios Valle del Colca (JUVC) solia decir que la ley habia
sido hecha “para la costa” y no para la sierra, donde la poblacién es
principalmente pobre e indigena, y que fue “hecha por los grandes”—
es decir, politicos y empresas con poder en Lima. La JUVC fue invi-
tada a Lima opinar sobre la propuesta de ley pero, segin el adminis-
trador, sus ideas no fueron tomadas en cuenta: “En Lima nos miran
como cholos. De la sierra hemos sido pocos, y con pocos recursos”.’

La ley se basa en los principios de gestiéon integrada de recursos
hidricos, que durante las dltimas dos décadas se ha convertido en el
paradigma hegemonico de legitimacion y aplicacion de politicas so-
bre aguas (Orlove y Caton, 2010). En la ley, como en otras versiones de
la gestién integrada de aguas, el agua se valora explicitamente como
un bien econémico a la vez que un derecho humano basico que debe
distribuirse equitativamente, un principio que no es congruente con
su valor de mercado (Orlove y Caton, 2010:409). Por un lado, la ley
reconoce el derecho fundamental de las personas a consumir agua, asi
como el derecho de las comunidades nativas y campesinas a utilizar el
agua que fluye a través de sus tierras. Por otro, destaca el valor econé-
mico del agua y la importancia del uso eficiente de los recursos (ANA,
2010: Titulo Preliminar, articulo 3, principios 1, 2, 5y 9). Sin embargo,
como sefialan Orlove y Caton (2010:410), la administracién integrada
de recursos hidricos apenas cuestiona qué es lo que se entiende por un
derecho o mercancia y no se adentra en la compleja cuestién politica
de las luchas que desatan estos principios en contextos concretos.

El concepto del agua tanto como un derecho y materia prima
puede relacionarse con aquello que Evelina Dagnino (2007) ha ca-
racterizado como la perversa convergencia, en América Latina, de un
proyecto participativo vinculado a la aparicién de movimientos socia-
les, igualdad ciudadana y participacién democratica con el proyecto
neoliberal de un Estado minimo con cada vez menos responsabilidad
social y que abandona gradualmente su papel como garante de los de-
rechos. Una de las consecuencias es que los problemas de desigualdad

5 “Cholos” es un término urbano para los indigenas o serranos, frecuentemente
utilizado como despectivo por las personas de la costa. La historia colonial y republi-
cana del Pert se ha visto atravesada por profundas diferencias econémicas y étnicas
entre los indigenas pobres en la sierra y las poblaciones de la costa, donde se encuen-
tran el poder industrial y la élite politica.
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se retiran del dominio politico de la justicia y se ven reducidos a asun-
tos de orden técnico. Lo que es mas, la idea de solidaridad colectiva
perteneciente a la nocién clasica de los derechos est4 siendo reempla-
zada por un entendimiento de la solidaridad como una responsabili-
dad moral estrictamente privada (Dagnino, 2003; 2005; 2007).

La ley de recursos hidricos afirma que el Estado promovera la
participaciéon mediante la creacién de programas de educacién y sen-
sibilizacién sobre la importancia del agua para asi generar una con-
ciencia y actitudes que fomenten el buen uso y valoracién del agua
(ANA, 2010: Articulo 3, Principio 3). Dar valor al agua se considera
un paso muy importante en la gestién integrada y aquello que ANA
denomina una “cultura del agua” (Cardenas, 2012); el objetivo es de-
sarrollar “una cultura eficiente de uso [del agua] entre los usuarios y
operadores” (ANA, 2010: Titulo Preliminar, Articulo 3, Principio 9). La
importancia de educar a los usuarios se encuentra influenciada por la
gestion integrada de recursos hidricos, en la que la conservacién del
agua entre los ciudadanos se considera un deber civico a la nacién y
un regalo a futuras generaciones (Orlove y Caton, 2010:409). En 2011,
en la provincia de Caylloma, la JUVC y la Administracién Local de
Agua del Colca-Siguas-Chivay (ALA Colca-Siguas-Chivay) promovian
la nueva ley de recursos de agua al mismo tiempo que lo que ellos con-
sideraban una gestién responsable y eficiente del liquido en el riego
y los hogares. Dicho enfoque tiende a representar a los agricultores
como incultos e ignorantes y hacer caso omiso de sus conocimientos
locales tradicionales de gestién comunitaria de aguas, asi como su
respeto por el agua como un ser vivo. Al mismo tiempo, la JUVC y ALA
estaban a cargo de recolectar los pagos por derechos de uso de agua
e infraestructura hidraulica (ANA, 2010: Articulo 15.8; Articulo 90).
Por lo tanto y en consonancia con la valoracién del agua, los derechos
tienen un costo que se calcula segtn el propdsito y la cantidad de agua
utilizada. El precio puede ser alto para un campesino, pero microsco-
picos dentro del presupuesto de una empresa minera.

LA CUENCA CAMANA-MAJES-COLCA

En la cuenca Camana-Majes-Colca, en la cuesta occidental de los An-
des en el sur del Pert, el agua nace en la cuenca de la cabecera; pro-
viene de la lluvia, manantiales, y el deshielo de los glaciares y neveros
entre 4.000 y 6.000 metros sobre el nivel del mar. Atraviesa el valle
del Colca y Majes al océano Pacifico. La cuenca se superpone en gran
medida con la provincia de Caylloma en la parte alta de la regién de
Arequipa, donde la economia se basa en la agricultura de subsistencia
y la cria de animales. La mayoria de los habitantes de la parte alta de
la cabecera son pastores de montafia: en Caylloma hay 3.500 familias

351



BUSCANDO ALTERNATIVAS POLITICAS Y ECONOMICAS

que se dedican exclusivamente a la ganaderia en pequefia escala, con
unas 400.000 alpacas y 50.000 llamas (Correo, 9 de julio de 2013). En
el valle del Colca hay aproximadamente 10.000 familias de campesi-
nos (los llamados “usuarios de agua” por la nueva ley) que cultivan
campos de papa, haba, cebada y maiz en un total de 12.000 hectareas.
Aunque existen ciertas desigualdades en la distribucién de la tierra
(que oscila entre 1/3 a 7 hectareas por familia), el patrén general de te-
nencia de la tierra es el minifundio, con un promedio de 1,2 hectareas
por campesino.® Se necesitan sistemas de riego dado que se trata de
un ambiente arido: los paisajes verticales cuentan con terrazas agri-
colas de siglos de antigiiedad, y estan atravesados por redes de viejos
y nuevos canales de riego de distintos tamafos. Los campesinos estan
organizados en comités de usuarios de agua que son responsables de
la distribucién de agua local y el mantenimiento de los canales a tra-
vés del trabajo colectivo. Estos comités se encuentran unidos en la
JUVC. Estudios antropolégicos previos de la regién se han centrado
en la distribucién del agua en términos de poder, a la vez que discuten
los cambios y conflictos relacionados con las intervenciones estatales
en la gestion del liquido (Guillet, 1992; Guillet y Mitchell, 1994; Pee-
rregaard, 1994; Treacy, 1994; Gelles, 2000; Trawick, 2003). Estos pro-
blemas son cada vez més criticos dada la creciente presién sobre los
recursos hidricos y los efectos del calentamiento global. Lo incierto de
un futuro bajo el cambio climatico ha incrementado la necesidad de
unidad entre los usuarios de agua.

Las cuencas no se encuentran necesariamente como unidades en
la naturaleza; varian en escala y pueden contener pequefias subcuen-
cas y conexiones a aguas subterraneas (Strang, 2004; Orlove y Ca-
ton, 2010). Partes de la cuenca también pueden ser modificadas con
infraestructura. Desde 1954 se ha transferido agua desde la cuenca
Camani-Majes-Colca a la vecina cuenca Quilca-Chili, que provee de
agua a la gran ciudad de Arequipa, asi como a una planta hidroeléc-
trica y a la poderosa mina de cobre Cerro Verde. Por otra parte, el
agua de la represa de Condoroma en el distrito de Callalli se toma del
rio Colca y va por el gran canal de Majes a la pampa de Majes, donde
15.000 hectareas de desierto han sido convertidas en territorio fértil y
ahora producen productos agricolas de exportacién y hierba para la
produccioén lechera a gran escala. Desde que comenz6 el proyecto Ma-
jes en la década de 1980, la gente de la sierra ha migrado a la zona en
busca de nuevas oportunidades y ha crecido una nueva ciudad, Villa
El Pedregal, en el lapso de los udltimos 30 afios. La oficina de la ALA

6 El valle del Colca nunca estuvo dominado por las grandes haciendas, omnipre-
sentes en otros lugares del Peru (Guillet, 1992).
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de Colca-Siguas-Chivay se encuentra en Villa El Pedregal, un lugar
que refleja las prioridades econémicas del gobierno. Sin embargo, la
economia de exportacién en Majes depende totalmente del agua de
Callalli y los distritos circundantes de la parte alta, que son las areas
mas empobrecidas de la provincia.

ESTACIONES INESTABLES Y SECADO DE FUENTES DE AGUA

En marzo de 2011, después de un mes de lluvias torrenciales en la
parte alta y heladas inesperadas en el valle, las autoridades politicas
en Caylloma declaran un estado de emergencia. Setenta por ciento
de la poblacién se habia visto afectado por el clima extremo; 25.000
alpacas jovenes habian muerto, 400 hectareas de tierra cultivada se
habian perdido, varios canales de riego habian sido destruidos y las
pérdidas estimadas superaban los 1.5 millones de délares (Perzi 21, 18
de marzo de 2011). A pesar de los dafios causados por las lluvias irre-
gulares y excesivas, la preocupacién mas profunda es el decreciente
abastecimiento de agua debido al deshielo de los glaciares y el secado
de manantiales. Segtin una encuesta que realicé entre 80 participantes
de 23 a 80 afios en Chivay en 2011, hubo consenso con respecto a que
el clima habia cambiado durante los dltimos 20 afios, y 79 encuesta-
dos (99%) habian percibido mas irregularidad estacional. La mayor
parte de los entrevistados consideraron que las variaciones de tem-
peratura han sido més extremas: 73 encuestados (91.3%) informaron
que el calor iba en aumento, mientras que 74 (92.5%) reportaron no-
ches mas frias y heladas més fuertes. La mayoria de los campesinos se
preocupaban por las cosechas futuras tras haber experimentado pér-
didas econémicas cuando las heladas prematuras en febrero de 2011
destruyeron sus cultivos. Una de las encuestadas describi6 las varia-
ciones extremas del clima durante los tltimos afos: “Las temporadas
de helada, de lluvia, del calor, eran diferentes hace diez afios. Ayer ha
visto usted que ha llovido; no debia hacer eso. El cambio climético es
fuerte. Ya no hay buenas cosechas. Las heladas malogra”. Sesenta y
nueve de los encuestados (86,25%) reportaron que habia menos agua
en general, y uno de ellos dijo:

El agua esta bajando poco a poco.... Se nota. Antes repartian a quince
agricultores por dia, ahora solo dan a ocho. No alcanza el agua. La ma-
maccocha se esta secando. No hay puquios como habia antes, se han
secado. En el terreno de mi papa habia dos puquios que daban agua y
habia jardincito, ahora han secado.

La disponibilidad del agua siempre ha sido una acuciante preocupa-

cién para los campesinos y pastores en Caylloma debido al ambiente
arido, pero ahora se percibe una mayor escasez del agua. Mientras
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que estos cambios se experimentan dentro de ambientes locales (In-
gold, 2007), la percibida imprevisibilidad del clima y la escasez de
agua se explican cada vez mas en relacién a las condiciones del cam-
bio climatico. Muchas ONGs e instituciones estatales del Pert estan
cada vez mas enfocadas en el cambio climatico y estan educando a
la poblacién sobre las causas y efectos del calentamiento global. Es-
tos nuevos discursos incluyen la idea de un clima global, asi como
conjeturas de un futuro sin agua y el final de la vida y el planeta tal y
como lo conocemos. Puesto que el deshielo de los glaciares, las lluvias
irregulares y el secado de manantiales se consideran efectos del calen-
tamiento global, el agua ahora se articula como un recurso finito, y la
amenaza de la escasez de agua se percibe, cada vez mas, como irrever-
sible. La mayoria de los encuestados expresaron su preocupacioén por
el futuro con comentarios como: “Va a seguir disminuyendo mientras
haya calentamiento global”; “Se secard el agua y no habra para regar
nuestras cosechas”; “De aqui de 15 afios disminuira el agua y no po-
dremos abastecernos con tan poco agua, habra perdidas de cosechas,
ganado y otros”.

Los cambios en las fuentes de agua y la anticipacion de una crisis
se consideran de particular importancia en la cuenca de la cabecera,
incluyendo el distrito de Callalli. Por lo tanto, en 2011, los pastores de
alpacas, que han empezado a regar sus pasturas, crearon un comité de
usuarios de agua en Callalli. Antes de constituirse formalmente como
comité, hicieron un inventario de todas sus fuentes de agua, incluyen-
do su ubicacién exacta y el caudal de cada uno. Este fue un evento
de naturaleza altamente politica en el que se destacé la importancia
de organizar y unir fuerzas en la cabecera para proteger los recursos
hidricos. El lider electo de la comisién describi6 los recientes cambios
ambientales en términos de la degradacion de la capacidad de la tierra
para absorber el agua:

La situacién de Callalli es muy dificil porque aquellos afios, te cuento
hace 10 afios habia bastante nevados y glaciares en los cerros. Hoy en
dia no ves nada, no; no hay nevados, practicamente han desaparecido.
Entonces que sucede como habia antes nevados habia colchones de
agua que cada cerro depositaba. Entonces los manantiales todo el afio
se mantenian. Como ahora ya no hay nevados entonces tampoco ya
no hay colchones de agua que estan depositados debajo de los cerros,
dentro de los Apus como yo lo considero. [...] A veces hay bastante
Iluvia que cae en enero, febrero, pero llueve como si estaria lloviendo
sobre un espejo, sobre una piedra o sobre un cemento, algo asi llueve
pero directo corre a los riachuelos, a las cuencas y esas aguas van di-
rectamente al Océano Pacifico.
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Esta situacion ha llevado a que los pastores pobres de la parte alta se
organicen para reclamar sus derechos, desarrollen proyectos de in-
fraestructura y soliciten el apoyo de los gobiernos nacionales y regio-
nales, ONGs y las organizaciones de usuarios de agua creadas por los
agricultores maés ricos aguas abajo.

COSECHAS DE AGUA Y DEMANDAS DE RECIPROCIDAD

Los proyectos de plantacién de arboles y la construccién de micro re-
presas se denominan “siembra y cosecha del agua”. Ciertas ONGs co-
menzaron a financiar este tipo de proyectos en la década de 1980 para
mejorar las pasturas en la parte alta, y puesto que estos proyectos son
una manera de cuidar el medio ambiente en la cabecera, se han vuelto
extremadamente populares como respuesta al cambio climéatico. Hoy,
todos los comités de riego, agricultores y politicos en Caylloma hablan
sobre la importancia de la cosecha de agua para atender la futura
escasez. Las micro represas recogen agua durante las lluvias fuertes
de enero y febrero y asi protegen el suelo de la erosién, permitiendo
una distribucién mas uniforme del agua en canales de riego durante
todo el ano. La municipalidad de Callalli tenia varios proyectos para la
construccién de micro represas en 2011 y solicit6 apoyo financiero de
otras instituciones, justificando la demanda en términos del cambio
climético. La introduccién de la descripcién de un proyecto de micro
represa para Palcapampa declaraba: “En los tltimos afios producto
del cambio climético se viene observando una reduccién progresiva
de las precipitaciones pluviales que se refleja en la disminucién de los
caudales de riachuelos y rios”. Sefialaba también que esta situacion
afectaba los bofedales y la cria de llamas y alpacas en estas areas. La
micro represa de Palcapampa fue financiada por la Municipalidad de
Callalli, el gobierno regional y la organizacién de usuarios de agua de
la pampa de Majes. Estos agricultores se han comprometido a apoyar
a la gente de la parte alta de Callalli porque se benefician del agua que
proviene de dichas tierras. Los lugarefios afirman que los agricultores
de Majes estdn moralmente obligados a corresponder y contribuir a la
infraestructura necesaria. La transferencia de dinero de la pampa al
altiplano comenzo en 2010, después de casi 30 afios de estar llevando
el agua del altiplano a la pampa, y se presenta como el victorioso re-
sultado de una lucha de los pobres de la parte alta. El lider del comité
de los usuarios de agua en Callalli se acredita gran parte del mérito de
esta victoria:

Lo hemos sacado a pura lucha porque ellos consumen nuestros recur-
sos [...] Soy un hombre de lucha, me gusta hacer claro las cosas. Yo
fui a Pedregal y convoqué a una asamblea donde manifesté que ellos
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aportaran en la parte alta con la construccién de cosechas de aguas,
o yo iba cerrar la represa entonces ellos se iban a secar. Por una parte
me quisieron agredir pero a tiempo se han puesto de acuerdo que iban
a aportar.

La amenaza de parar el flujo de agua dejo en claro que Majes es ente-
ramente dependiente de la buena voluntad de la parte alta. Lo que es
mas, todos en la cuenca, y especialmente Majes, se beneficiarian de
la cosecha de agua: “La cuenca y los bofedales y los rios van a seguir
vivos, van a seguir manteniendo su recurso hidrico, porque si en la
parte alta no hay agua, mueren practicamente los de la parte baja”.
Los beneficios locales para la parte alta incluyen la creacién de micro-
climas, plantacion de arboles, la mejora de las pasturas a través del
riego y el cultivo de truchas detras de las presas. El lider del comité
tenia la esperanza de construir 30 micro represas en 10 afios: “Eso es
cosechar vida a futuro”.

Esta lucha surge del deseo de participar en la creacién de en-
tornos donde las personas construyen sus medios de subsistencia. El
agua establece conexiones verticales entre personas de diferentes pue-
blos, ambientes e instituciones publicas y privadas. Estas relaciones
estan intimamente vinculadas a las negociaciones sobre la responsa-
bilidad: ¢quién es responsable del mantenimiento de las cabeceras?
¢Los pastores y campesinos locales, las autoridades locales o regio-
nales, el gobierno, los agricultores de la pampa, la planta hidroeléc-
trica o las empresas mineras? En un paisaje vertical, donde las partes
inferiores dependen de las acciones que se toman en las partes altas,
la gestion del agua requiere de cooperacién. La construccién de micro
represas es una manera de tomar control sobre la fluidez del agua,
conteniéndola y lleviandola a donde sea necesario y de acuerdo con
distintos intereses.

Otra estrategia es intentar dirigir el flujo de dinero. Los dirigentes
politicos locales en Caylloma ahora exigen que la mina de cobre Cerro
Verde y la compaiiia eléctrica EGASA efecttien pagos (canon hidrico)
como compensacion a la provincia, ya que utilizan el agua que nace
en la sierra pobre. Que “el agua nace” en el altiplano es un dicho co-
mun entre los agricultores de Colca. Viven en un mundo relacional
en el que todas las entidades humanas y no humanas son interdepen-
dientes. La gente de la parte alta recibe el agua de los cerros y, por lo

7 La Sociedad Minera Cerro Verde es propiedad de la empresa estadounidense
Freeport McMoran Copper & Gold. La Empresa de Generacion Eléctrica de Arequipa
S.A. (EGASA) es una empresa estatal y la principal empresa generadora de electrici-
dad en el sur del Peru.
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tanto, esta pertenece a los Apus (sefiores de los cerros) y los territorios
y gente que custodian los Apus (Allen, 1988; Gose, 1994; Gelles, 2000).
Hoy en dia, los lideres locales usan la frase “el agua nace aqui” en su
retérica politica, la cual se encuentra permeada por la cosmovisién
local y va ligada a temas regionales y globales en torno a la justicia
del agua.

Los pagos por agua son anélogos a las indemnizaciones pagadas
por las empresas mineras a las comunidades locales. Elmer Céaceres,
alcalde de Caylloma en 2011, a menudo decia que el agua es la riqueza
de Caylloma y que la comunidad no puede quedarse viendo a otros
lucrar con ella sin darles algo a cambio: “Ese tema del recurso hidrico
y la falta de agua se convierte para nosotros como una oportunidad...
Porque ya la gente empieza a valorar el agua. Entonces al valorar el
agua en el mundo podemos decir, pues, nuestra agua cuesta”. El y
otros lideres politicos de la parte alta que lo apoyan justifican sus exi-
gencias a partir del principio de valoracién del agua tal y como lo esta-
blecen la ley de recursos hidricos y el paradigma de gestién integrada
de aguas. En la mayor parte de las sociedades no capitalistas, la tierra
y la mano de obra no han fungido tradicionalmente como mercan-
cia; aceptar el agua, fuente de vida, como una mercancia es aiin mas
dificil para la mayoria de las personas, y adoptar la nocién de la pro-
piedad del agua parece ser un paso mas en la direccién del capitalis-
mo neoliberal. En este caso, sin embargo, las comunidades locales se
estdn apropiando del principio del agua como un valor y utilizdndolo
para su provecho. Cuando el alcalde explicé la propuesta de los pagos
de agua, la justificé en términos del principio de reciprocidad que se
practica en los Andes:

Los de la costa toman el agua gratis [...] Y nosotros mandamos,
mandamos agua y ni siquiera en la costa se preocupan si en estas
zonas se esta secando el agua, que no han sembrado arboles o que
hay filtraciones o porque entra una mineria [...] Las zonas mas
pobres de la margen andina—te hablo del Pert—son las que le pro-
veen agua a la franja costera. [...] Ahora en varias oportunidades
estamos conversando presentar una iniciativa al congreso para que
se norme la ley del Canon Hidrico de tal forma que la gente que vive
en la parte de la costa [forme] parte de la reciprocidad que noso-
tros manejamos como andinos, pues yo te doy agua pues tu dame
algo a cambio [...] Que nos paguen, y nosotros hacemos escuelas,
colegios, restauramos andenes, construimos represas. Pero la idea
es, sembramos agua con un buen porcentaje de esa plata. Vamos a
sembrar por ejemplo plantas nativas [qolles quenuas] alrededor de
las fuentes de agua. O sea, todo un trabajo de preservar y cosechar
el agua.
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Esta afirmacién hace eco al “ecologismo de los pobres”, ya que de-
nuncia la distribucién desigual de las cargas ecolégicas y las oportu-
nidades econémicas. Sin embargo, la demanda se basa explicitamente
en la practica tradicional andina de intercambio de mano de obra y
servicios (o ayni), la cual generalmente no se expresa en términos de
justicia sino que busca un equilibrio en las relaciones. La obligacién
de corresponder se considera esencial para restablecer el equilibrio
en la red de relaciones que mantiene a las comunidades locales y al
universo unidos (Allen, 1988; Stensrud, 2011). Sin embargo, los inge-
nieros de ANA rechazan la idea de dar pagos de agua a las provincias
de la parte alta: el agua no puede ser de su propiedad porque es parte
del ciclo hidrolégico y no es un recurso estable en el suelo, como un
mineral. Como sefiala Veronica Strang (2011), en contraste con la tie-
rra y artefactos, el agua (junto con la energia y las ideas) no es facil
de “situar”: es un elemento intrinsecamente fluido. Puede surgir en un
determinado lugar o fluir a través de un espacio particular, pero no se
queda ahi. A diferencia de un mineral, el agua permea sistemas més
amplios de manera altamente dindmica, dificultando su separacion
(Strang, 2011:178). La exigencia de un pago de agua es, por lo tan-
to, reclamar una forma fluida de propiedad que implica una manera
distinta de entender las relaciones entre el agua, el paisaje y la gente.

Estas respuestas a los nuevos retos del clima se refieren no sélo
al ambiente fisico, sino también a la composicién social de poder en
la cuenca. La propiedad es una relacién con otras personas y no un
objeto o sustancia (Hann, 1998: 4-5), y la posesién puede verse satis-
factoriamente como un conjunto de procesos a través de los cuales
las personas afirman y disputan derechos mas que como un paquete
estatico o de estructura de derechos (Busse y Strang, 2011:4). Al recla-
mar la propiedad del valor del agua en un territorio, los lideres de la
provincia de Caylloma arguyen derechos morales, deberes y respon-
sabilidades comunes para el resto de usuarios del agua que se origina
en su territorio. El agua no puede ser poseida como un objeto, pero
su flujo se puede parar y redirigir; el acceso y derechos para el uso de
agua pueden controlarse. Dicho control puede ser, a menudo, més im-
portante que la simple posesién (Hann, 1998). Al intentar cambiar las
relaciones hegemoénicas de control y exigir pagos apropiados de agua
a una pequefia provincia en la sierra, estas comunidades y sus lideres
se convierten en participes de las politicas del agua como parte de
una respuesta al cambio climatico. La demanda por el pago del agua
se basa en nociones de reciprocidad y justicia a la vez que desafia la
distribucién desigual de los recursos de la regién. Las entidades que
lucran con dicha agua deben contribuir por consiguiente a la siembra
y la cosecha de ésta, fomentando asi un medio ambiente sano en la
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cabecera. Dicha meta beneficiaria a todos los usuarios de agua a lo
largo de la cuenca.

CONCLUSIONES: DERECHOS FLUIDOS Y RESPONSABILIDADES
COLECTIVAS

Si queremos entender las implicaciones del calentamiento global, es
necesario que observemos lo que sucede a nivel local: las relaciones
entre humanos y medio ambiente, conflictos sociales, dindmicas poli-
ticas y agencia creativa. Este articulo ha hecho énfasis en la necesidad
de cambiar el enfoque del concepto de adaptacién a aquel de agencia
politica para comprender las diferentes respuestas al cambio climati-
co. Lo que es mas, debemos atender como se conceptualizan el valor,
la propiedad y los derechos en las respuestas y demandas politicas
locales para entender exactamente qué sucede en torno a eventos y
conflictos particulares.

Las politicas neoliberales de aguas en el Perti han reducido el
significado de la participacién a la mera gestién técnica, y una preo-
cupacion por la eficiencia ha sustituido al debate politico sobre des-
igualdad y justicia social. Cuando el papel del Estado se reduce a una
presencia simbdlica, la responsabilidad ambiental queda en manos
de intereses privados y empresas, asi como los individuos y grupos
locales que luchan por el derecho a vivir en el entorno de la cabecera.
El peligro de la responsabilidad individual es que permite que algunos
se beneficien de las inversiones e ignoren su responsabilidad mientras
que la mayoria de quienes ya sufren las consecuencias del cambio
climético queda suscrita a las iniciativas privadas y la buena voluntad
de las ONGs para su supervivencia. Las desigualdades ambientales y
sociales aumentan como consecuencia.

El cambio climético en los Andes es un desastre crénico con ga-
nadores y perdedores, y los campesinos y pastores en las cabeceras se
encuentran entre las poblaciones mas vulnerables, siendo los prime-
ros en experimentar cambios en el clima, suelo y agua. Estos cambios
afectan sus cultivos, pasturas y animales, asi como su capacidad, a
largo plazo, de obtener sustento en la sierra. Deben, por lo tanto, unir-
se, organizarse y hacer inventarios de las fuentes de agua para susten-
tar sus exigencias politicas a partir de sus reclamos de propiedad flui-
da. A diferencia de protestas anteriores contra la injusticia social en el
Pert1, aqui no hay ninguna entidad local especifica (ningtiin poderoso
hacendado o compafiia minera) que pueda tenerse como responsable
del cambio climatico. La causa es global y abstracta, pero los proble-
mas son concretos y la lucha diaria es a nivel local. Asi es que la gente
de la parte alta basa sus reclamos politicos en la distribucién desigual
de los recursos de la cuenca e intenta tomar control, dirigir el flujo de
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agua y dinero. Empleando la ley de recursos hidricos para su benefi-
cio, sefialan que, si el agua tiene valor econémico, dicho valor ha sido
distribuido de manera irregular. Aunque los agricultores ricos de Ma-
jes y la mina de cobre Cerro Verde no son directamente responsables
de la escasez de agua en la parte alta, se les incluye dentro de la l6gica
de reciprocidad y cooperacién solidaria en la cuenca y los lugarefios
solicitan pagos monetarios en base a su obligaciéon de corresponder
por el uso del agua. Estas demandas son, por una parte, el resultado
de experiencias pasadas de desigualdad econémica e injusticia y, por
otra, una manera de anticipar una crisis del agua e injusticias futuras.
La experiencia de vivir en un medio ambiente vulnerable y al mismo
tiempo ver que otros lucran con el agua que nace en el propio terri-
torio lleva a sentimientos de injusticia estructural. Lo que es mas, la
idea de que el agua pertenece a las montafias y los territorios que éstas
custodian—y, por lo tanto, a las personas que viven en estos territo-
rios—legitima los reclamos de propiedad fluida. La meta es lograr el
equilibrio en el flujo del valor y los recursos en la cuenca. La exigencia
de los lugarefios de recibir pagos reciprocos es un poderoso intento
por tomar control de un futuro incierto. También es un desafio a las
politicas hegemoénicas del agua y, por lo tanto, podria convertirse en
una parte del movimiento mas amplio por la justicia ambiental.
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